r; ASSESSORIA JURPIDICA DA COMISSAO PERMANENTE DE

%&«g Pl RACURUCA LICITACAO CPL/PMP-PI

PARECER JURIDICO

DA: Assessoria Juridica da CPL do Municipio de Piracuruca-PlI.

PARA: Pregoeiro da Comissao Permanente de Licitacao - CPL

ASSUNTO: Exame das Minutas de Edital, Ata de Registro de Prego e Contrato.
RDC ELETRONICO N° 002/2020.

Processo Administrativo n® 001.0008234/2020.

OBJETO: REGIME DIFERENCIADO DE CONTRTACAO - RDC - NA FORMA ELETRONICA - RDC
ELETRONICO N° 002-2020, modo de disputa ABERTO, critério de julgamento MENOR PRECO
POR LOTE, para os servicos de Reforma da Unidade e Estabelecimentos de Saude do Municipio
de Piracuruca-PI,

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DAS MINUTAS DE EDITAL,
ATA DE REGISTRO DE PRECOS E CONTRATO. DECRETO N°
10.024/2019. ARTIGO 21, INCISO VII, DO DECRETO 3.555/2000 C/C
ARTIGO 38, INCISO VI E PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8.666/93.
LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 C/C LEI COMPLEMENTAR N°
147/2014. DECRETO MUNICIPAL N° 004/2018. CONTROLE
PREVENTIVO DA LEGALIDADE. OBSERVANCIA DAS NORMAS E
PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO.

1. OBJETO DA CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitagao de
Piracuruca-Pl, por intermédio do Sr. Pregoeiro, acerca da legalidade das regras e
condic¢Bes fixadas nas minutas do Edital e Contrato referente ao procedimento licitatorio na

modalidade RDC, na forma ELETRONICO, tipo menor preco por /lote para regime

diferenciado de contratacdo, conforme especificado no projeto basico.

Devidamente tramitadas as solicitacbes, o processo fora autuado como
RDC ELETRONICO N° 002/2020, cujo objeto é REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRTAQAO - RDC - NA FORMA ELETRONICA - RDC ELETRONICO N° 002-2020,
modo de disputa ABERTO, critério de julgamento MENOR PRECO POR LOTE, para os

servicos de Reforma das Unidades e Estabelecimentos de Saude do Municipio de

Piracuruca-PI, com valor global orcado em R$ 472.297,49 (quatrocentos e setenta e dois
mil e duzentos e noventa e sete reais e quarenta e nove centavos), e demais
especificacdes/descricao técnica e condi¢cdes definidas no projeto basico e minuta do edital
€ Seus anexos.

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos informar que, a
presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das Minutas dos Editais e

Seus anexos.
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Vale ressaltar que os precos estimados do objeto a serem contratados
através da presente licitacdo, ndo se mostra tarefa responsavel a este o6rgdo de
assessoramento juridico, motivo pelo qual, ndo ser& objeto de andlise.

Importante lembrar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo somente, a
guestbes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a prazos
e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito da
contratacdo e da discricionariedade da Administragdo Publica, a quem compete tragar os
parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a forma de
execucao.

E 0 que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se o opinativo e analise juridica.

2. DAS DISPOSI(;N(N)ES LEGAIS QUE REGEM O CERTAME E O REGIME DIFERENCIADO
DE CONTRATACAO

A atividade administrativa € continua, essencial e ininterrupta, por certo
gue, diariamente sédo praticados atos administrativos, cuja dinamica procedimental, deve
obediéncia as regras definidas na legislacdo que rege as contratacdes publica, o que
enseja a inafastabilidade do procedimento licitatorio.

O instrumento procedimental em apreco, faz-se necessario para que se
cumpra o comando normativo definido na Constituicdo Federal, conforme define o art. 37,
ao estabelecer que os atos administrativos devem respeitar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, o inciso XXI do artigo retro
mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo da licitagdo publica
gue assegura a igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica,
indispensavel a garantia do comprimento das obrigacdes.

Em especifico, a modalidade licitatéria por meio de regime diferenciado de
contratacdo, objetiva alcancar maior celeridade e ampla competividade ao certame,
garantido a Administracdo 0 acesso a proposta mais vantajosa sob o aspecto técnico e
financeiro, e esta albergada pelo permissivo da Lei 12462/2011, conforme artigo 1°,

inciso VIII, vejamos;
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Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
(RDC), aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios
arealizacao:

VIII - das obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias na

mobilidade urbana ou ampliacéo de infraestrutura logistica;

Pela analise do procedimento verificou-se respeitos aos principios
norteadores do Regime diferenciado de Contratac&o previsto na Lei 12.462/2014, conforme
estatuido no artigo 3°, quais sejam legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do
julgamento obijetivo.

No que tange a publicidade, destaca-se em especial o artigo 15°, inciso I,
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alinea “a”, conforme transcricao a seguir;

Art. 15. Sera dada ampla publicidade aos procedimentos licitatérios e
de pré-qualificacdo disciplinados por esta Lei, ressalvadas as
hipéteses de informacgdes cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca
da sociedade e do Estado, devendo ser adotados 0s seguintes
prazos minimos para apresentacdo de propostas, contados a partir

da data de publicacéo do instrumento convocatorio:

Em analise ao edital verifica-se que foram assegurados todos os
mecanismos de controle social (impugnacao), conhecimento do objeto a ser contrato (visita
técnica), acesso aos locais da futura prestacdo de servigco e ampla participacdo a quaisquer
interessados, obedecidos, portanto, as orientacdes da Lei 12462/2011.

Observa-se ainda, a garantia de tratamento diferenciado aos licitantes que
ostentem as condicionantes prevista em Lei complementar 123/06, ampliando a
participagdo de interessados, favorecendo a ampla concorréncia e a concretizagédo de
contratacdo mais vantajosa possivel de acordo com o critério de empreita global, menor
preco.

Dessa forma, o procedimento ora analisado atende o0 interesse da
administracdo quanto ao melhor preco possivel, e harménico com o0s principios da
economicidade, legalidade, razoabilidade e isonomia.

Diante disso da analise dos dispositivos acima, pode ser chegar a uma
conclusdo fundamental no sentido que, ao estabelecer ligacdo com regra, o legislador
busca garantir que a licitagdo alcance suas finalidades esséncias, quais sejam, igualdade

de tratamento entre os diversos interessados em contratar com a admiracdo publica,
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somada a possibilidade de escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for mais

vantajosa ao interesse publico.

3. DAS CONDICOES FIXADAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos
pela norma pertinente, onde o projeto basico incluso no processo tem indicacdo do objeto
de forma precisa, valor global dos servicos, ha critério de aceitacdo do objeto, prazos, e a
justificativa para a aquisicdo dos materiais e servigos.

Ademais, a minuta do edital e seus anexos, assim como minuta do
contrato, é parte do processo em anadlise, estando contemplada a habilitacdo, sancdes,
prazos e local de entrega, e por fim existe comprovacéo da designacéo do Pregoeiro e de
sua equipe de apoio, cujas atribuicdes foram definidas previamente.

Compulsando os autos, verifiqguei que o processo veio instruido com a
Solicitacdo de materiais e servicos, especificados no projeto basico, devidamente aprovado
pela autoridade competente, certamente, por conter todos os elementos capazes de definir
0 objeto, de forma clara, concisa e objetiva, bem assim com nivel de precisdo adequado
para caracterizar o bem ou o servi¢co, preenchendo, assim, as exigéncias elencadas no
artigo 3°, da Lei n°® 10.520/2002 c/c artigo 8°, do Decreto Federal n°® 3.555/2000.

Assim, € correto afirmar que, a instrucdo dos processos licitatérios,
especialmente no que tange a insercdo dos orcamentos da licitagdo no Termo de
Referéncia, além de estar em harmonia com a jurisprudéncia do TCU, também encontra
guarida no artigo 7°, 8 29, inciso Il e artigo 40, § 2°, inciso Il, da Lei n° 8.666/93 c/c Artigo
39, inciso lll, da Lei n° 10.520/02, considerando que, da leitura dos dispositivos retro
mencionados, ndo se observa, nenhuma vedacao a utilizacdo do orcamento no bojo do
Termo de Referéncia.

Em verdade, entendo ser legitima essa previsao, todavia é importante
destacar que, a lavratura da Ata de Registro de Precos ndo anula as obriga¢des fixadas no
Edital e seus anexos para a Administracdo e contratados, pelo contrario, esses
instrumentos se unem a Ata de Registro de Precos integrando-a para todos os efeitos

legais.

4. CONCLUSAO

Antes de concluir, € importante esclarecer que, apoiado nos sabios
ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragcdes aqui

expostas, trata-se de uma opinido técnica, de carater meramente opinativo, ndo vinculando
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a Administracdo ou aos particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequente.

Por todo o exposto, apos exame das regras e condic¢des fixadas no Edital,
Ata de Registro de Precos e Contrato, ndo observei quaisquer ofensas ao Decreto n°
10.024/2019, as Leis n°® 10.510/2002, Lei n° 8.666/93, Lei Complementar n° 123/2006, Lei
Complementar 147/2014, Decreto n°® 3.555/2000 e demais normas e principios que regem
a matéria.

Assim, recomendo a aprovagdao das Minutas, ora analisadas e, opino

favoravelmente pelo prosseguimento do certame.

Este € o parecer juridico, os quais submetem a apreciacdo e consideracdes

das autoridades competentes.

Piracuruca - PI, 06 de novembro de 2020.

Assinado de f digital por JONAS DE SOUSA DA COSTA
JONAS DE SOUSA DA COSTA  5iec2020.11 06 1659155 0300

JAMES RODRIGUES & ADVOGADOS ASSOCIADOS
CNPJ: 21.528.885/0001-76
Assessoria Juridica da CPL/PMP-PI
JONAS DE SOUSA DA COSTA
OAB PI N°: 10037
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