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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Andlise da pos&;ihilidadc de Contratagdo dircta, através de Dispensa
com fundamento na Lei n® 13.979/2020.

Processo Administrativo n® 001.0003818/2020
DISPENSA DE LICITACAO N° 01172020 - COVID-19

OBJETO: Contratagao de empresa para o fornecimento de mdscaras de prote¢do hospitalar
NO5 PFF2, para enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus-COVID-19, conforme
cspecificagdes e demais exigéneias previstas neste edital ¢ seus anexos. como se aqui

estivessem transeritos.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA POSSIBILIDADE
LEGAL DE CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO COM FUNDAMENTO NA LEI N° 13.979/2020.
CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE, ARTIGO 38,
PARAGRAFG UNICO, DA LEI N° 8.666/93. CUMPRIMENTO
DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA
LICITACAO.

YETDDACOMUCEAR (i s s (T (TN

Trata-se de solicilagde examda da Comissio Permanente de Licitagdo do
Municipio de Piracuruca-P'l, acerce da aquisicie d» mascaras de protegdo hospitalar N95
PFF2. em carater de urgéncia destinados ao enfrentamenio da emergénceia de satde publica
decorrente do movo Coronavirus (Covid-19), de acordo com as propostas e documentos que
integram o Processo Administrative ot 001.0002818/2020 da Seeretaria Municipal de Satde.

L2 0 gue se tem a relatar.
Em seguida. exara-se o opinativo e a analise juridica.
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Preambularmente. ¢ importante destacar gue a submissao dos atos administrativos
a0 crivo da assessoria juridica tenr por fundemento o disposto no paragrafo tnico do artigo 38

dat Lei 07 8.666/93, que assim disnde:

"As minutas de editais de hicitacdo, bem como as dos contratos,
acardus, conyenies o ajusies devem ser previamente examinadas
caprevadas por assessoria juridica du Administragio. ™

A norma Clade seima @ fundamental parn agsegurar a correta aplicagdo do
principio da iegalidude. para quiee os atos administrativos ndo contenham estipulagdes que

1 ot { 1 ' | ' . oo - -
SRR R 4 1 ' | | 51 1 i 1 e g < TN ey m




u/ PIRACURUCA | P

A A

contravenham a lel. posto que, o preceiio da fegalidade &0 singularmente, relev
administrativos.

Importante salicntar também gue o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de naturcza téenica, bem como as
relacionadas a conveniéncia e oportunidade do administrador.

Assim, faz-se necessario o exame previo. para que a Administragéio nio se sujeite
a violar um prineipio de direito. o que é severamenis (@0 grave como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo 57, estabelece que, a
Administragdo Puablica observard os Principios da Legalidade. Impessoalidade. Moralidade,
i*ublicidade ¢ Eficiépeia.

Ja no que tange 4 inafustabilidade do procedimento licitatério, o inciso XXI do
ertigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos. compras e alicnagdes =ero contratados mediante processo de licitagdo
publica que asscgure igualdade de condighes a todos os concorrentes, com clausulas que
cstabelecam obrigacdes da pagamento, mantidas ue condicbes efetivas da proposta, nos
termos da fel. o qual sumente pennitisa as exigénaas de qualificagdo téenica e econdmica,
indispensaveis a garanmia do cumpieimente das obrigacdes. 2

Fui publicads recemtemenie a Tei v® 13,979/2020. que dispde sobre as medidas
aue poderdo ser adetadas pava enlientamento da emergéneia de saitde pablica causada pelo
nova CORONAVIRLIS

tssa el preve o dispensa de licitagae pera compra de bens, insumos e a
contratagiio de servigus Jd2 siude destinadiss 4o enfrentamento de satide publica de
importancia ‘nternacional.

Rerenda dispensa lem carater wmpordna ¢ aplica-se apenas enquanto perdurar a
cinergenuia de saude pablica.

As contratagdes deverfie ser dispenibilizadie: de forma imediata em sitio oficial na
muernel, em pesperto @ 1ot de acesqo a nirmiagie. com o nome do contratado, mimero de
mscricdo na Recena Federal do DPrasil o praso contratual, o valor € o respectivo processo de

“ontratag o,

Alem disso, winda poderie ser adoiadus madidas de isolamento. quarentena, além
de realizagic compulsiorin de vacinacio @ restricia temporaria de rodovias, portos e
iroportos parg enirada ¢ sada di Jais

O Minstério da Saude editara os atos necessanios 4 regulamentagdo e
overacionalizacdao do disposto ni ewsslaciio. alem Jde Jelinir @ durag@e da situagdo de
cinergéneia A savde paofica, gue nae pedters sor sopecor a0 declarado pela Organizacéo
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\ lundial de Sadde.
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Contorne QN0 diy Becrelorty Jde Sande. exisig

Muaicipal de Sadde ein comtratar pessoa jundica ou lisica especializacy no fornecimento de
midscaras Jde protegao huir-itz:lar MO3 PEF2. ntilizados ao combate do novo CORONAVIRUS
MCOVIR-19). Tundamentids po action 47 do dei n® 1 3.979/2020. pois a aquisigiio se justifica
o cardter de urgéncia para promaver agoes de enfrentamento ao COVID-19.

De weordo com a selicitacio. cabe a0 ente piblico assegurar a todes o que estd

e pressemente deserito no artigo 196 da Constingigiiv Federal. vejamos:

“4osande ¢ direito de todos ¢ dever do Estado, garantido mediante
GULteas Sediaes o weendmicas gque visem a redugio do risco de
deenga ¢ de outros agravos ¢ a0 acesso universal e igualitario as
ACHes ¢ Servigos para sus promocio, protecdo e recuperacao”.

Conziderande também 8 Ueclarmcdo de fanergéncia em Saude Publica de
Importincia Internacional pela Oreanizacio Mundial da Saude, a Declaragdo de Emergéncia
e Sande Publica du fnporincin Mocomd (BESPINL ¢ o Puamo de Contingéncia Nacional
pare infevcae Humana peio noveo CORONAVIRLS (UG Y HI-19). ¢ necessaria a compra dos

materials para suprir as necessidades da Seeretaria Municipal de Saude.,

Devidaments apstruioe. o processo g temeldu @ Assessoria Juridica, para
emissdo de parecer acerca da legalils I(lL do procedinento. objeiivando a contratagio direta de
nessea fistes o fupidica ron e Srpecimere Jeosn e deoproteeiio nospitalar N9S PFF2,

Diestu feita, vemo g\rc'.'istr.': nd norma superion. o realizagdo do certame € a regra,

contudo, a propna lei prevé ziuagdes gue. ¢ mais vantajiose para a Administragio, a
tormalizagde ¢ contreragdo dioi o on i, sen e Maja o neeessidade do procedimento
heitatoria,

LCam ¢ 2dve G bor w13 TN, Comes Ty es foram estabelecidos: 1) RS

F3L000.00 (trezentos o (rinta il reais). par exesugan de servigos de engenharia; 2) RS
176.000.00 (cenio e seienta e ses nil reais), parss compras em geral e outros servigos. O
findametto Tegal 2568 o vt i oo 6708 Taeks =l et 13.979/2020

Conibrme o atizo 8- inciso H. i Lel n? 15.97972020:

WEOO-A - Flean ostabeieenlos os oseguintes limites para a
concessao de suprimenty de inndes e por item de despesa, para as
aguisiches o vonirstaghes o gor s ovefore o caput do art, 4%

o 1iyiede aovime otagit realizada pay meio de Cartiio de
Yagamento do Governo:

T 04 Co T e sl ooatros servieos, o valor estabelecido
adinen Ve de neise I g cnsat Sooare 23 da Lei n® 8,666, de
1993, (facluide pela Medida Crovisdria ":° 926, de 2020)
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Dando continutidade, o P 13.979/2020, cm sen artigo 4% assegura\g

Art 47 - B dispensavel a licitagio para aquisigio de be
invlasive de enpenbaria, ¢ insemos destinedos ao enfrent?
oo ommereeaein de oseide paihlics ¢ 0 imperdinecia internacional
dacorvente e coronavirus de goe trata esta Lei. (Redigdo dada
pela Medida Provisoria n® 926, de 2020).

Portemo. consderande giue = aguisicho de mdscaras de proteg@io hospitalar N95
PFF2. em cardter de urgencta destinador a0 eatreniento da emergéneia de sadde piblica
decoirente do novo Coronavirus (0 ovid-14 0 de avordo <om o proposias e documentos que
tegraim 0 Processo. Ad pnistraro oo OFLOUO R 15 2020 da Seer ary Municipal de Saude
cstao orgadas em R$ 14.990,00 (quatorze mil sovecontos e noventa reais). € lorgoso concluir
pela passibilidade legal do contiatucio divoly, atravds de dispensa de licitagdo. uma vez que o
CAS0 oM (uostin se amolio panleiasienie vy peemissivo legal insculpido ne Artigo 4°da Lei
i 13.97912020.

Ja annlise o sy i T e car 2o oeinsde fundamental no

sentido de que. ac estabelocer o lclagio coma regaa. o legisiador buscou garantir que a

ligitagdo alcanciasse suas foandades ssseneiate gquats sejam. 1evaldade de tratamento entre os
. i T

diversos Intoressados o o dar oo 4 adminisgde poblicas somada @ possibilidade de

rscather dentre as ofertas aprosentadis. aquelzs que for mies vantajosa o interesse puablico.
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contratuedo irete deve o Basea e stiiiceias. A ustiticatyva de Dispensa de Licitagdo
para a conteatachio dos refcridos seivivos so finda no ariien 4% da Lei n® 13.979/2020.

COmo J& Clod0 auihe. O Witk da disgensa de lichiaglo € Jdar ccleridade as
contrataghes indispensas s para restibelecer s normatidade. Alcim disso, a contralagdo direta
ndo signilics Bortar ey e s isirativos, doie g lel Caire dud 0 contraio somente
sejir celehrado. APC P votanei AU icann v o due e, s gcinte para ‘iustiﬁcar a

escolha do contratade. ¢ meddo 2 canrts ume dispula entre potenciais fornecedores,

consvante preseviie ia Aniva 6. puragralio univo, incso da el n® B.666/93:
Antes de fintliar compete ressalian Jue o porecer squi exerado ndio contempla as

hipotescs de  Tricionarpir boECSPeY herndn v me oy 1 sdogde  das medidas
agdmimEral v ey Neresse s SIS " i dovspesn slrveés de contratagdes
tormalizadas por dispensz de Benacie, pors tal condia alem de ilegal caracterizara afronta as
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Anides de coneluin, 2 ooworiant cselurge o ouz, anoido nos <abios epsinamentos
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de uma opiniio técnice. e o
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[ ]}El'.‘i.:l..‘l.li.s_- 3 AU AT VGEL U CORCRIERICS, a8 vih s al i sod@ POT i subsugucnle.
Nowaso de bomense JoeLiciiuede atesiacdonde nopée regras objetivas quanto

guanddaoe Qe omp. CHBDGMGAS & apiesemalan propastas o o lonma de selegiio da
contratada. mas determina que essa escolla seja jusiiticada (artigo 26, paragrafo tnico, da Lei
& 6066/93). Acorddn 2186 019 T Plep:

For consepunie. consoanie scaimeniade b judsprudéncia do Tribunal de Contas
dat Unifio e oo Arvie 200 sariere )t daieo: nclsos e DL o pooozeso de Dispensa deverd ser
NS U e L W AT i i i i

% (rcite = /20 csendhe co fornecedor ou executante e a
instificativa do prego, ndo impondo de forma abjetiva as regras quanto 4 quantidade e a forma
de seleciio co contratady, ov s Jove sor justiiicado no processo g escolha do fornecedor.
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de Hicitacio que analise toda a

:_--uurrh:nl_;l:;r"u_- NENesEaEa ks sertig Inily darestarpdade fAsest e trabathista

ARG SAPUsiv, UpIos SAaile G0s hins, < Jdesud qu abservituas s TCC(JHICUdaQﬁCS
acima elencadas, opino pela possibilidade lepal de contramcdo direta do objeto, através de
b ' .

eisoensa do [iciteio, a fuoesmaster 1 0 At kel eim™ 1 387072020,

este ¢ o Parecer Jjuwwlico, 0 gual remeto a epreciagae da avtoridade competente.

Phrigeurucs - 2L 19 de maio de 2020
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