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§ PIRACURUCA

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Analise da possibilidade de Contratagiio direta, através de Dispensa de Licitagdo,
com fundamento na Lei n® 13.979/2020.

I'rocesso Administrativo n® 001.0003681/2020
DISPENSA DE L!CI’l'ACf\O N 0092020 - COVID-19

OBJETO: Contratagdo de empresa para 0 fornecimento de capotes hospitalares - EPI, para
enirentamento da pandemia causada pelo coronavirus-COVID-19. conforme especificagdes e

demais exigéncias previstas neste edital e seus anexos, como se aqui estivessem transcritos.

PRINCIiPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA POSSIBILIDADE
LEGAL DE CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE

FCITACADO COM FUNDAMENTO NA LEI N° 13.979/2020.
(,()NTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE, ARTIGO 38,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8.666/93. CUMPRIMENTO
DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA
LiClTAcAu.
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Trata-se de solicitacio exarada da Comissio Permarente de Licitagdo do
Municipio de Piracuruca-Pl. acerca da aquisigio de capoies hospitalares - EPI, cm cardter de
urgéncia destinados ao ¢nitentamento do emergéncio de saide publica decorrente do novo

Coronavirus (Covid-19). de acordo com as propostas e documentos que integram o Processo
Administrativo n® 001.0093681/2020 da Secreturia Municipal de Sadde.

20 que se tem a relatar,

Em seguida. exara-se o opinativo ¢ a unalise juridica.
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Preambularmente, ¢ importante destacar que a submissdo dos atos administrativos
ao crivo da assessoria juridica tem por fundamento o disposto no pardgrato anico do artigo 38
da Lei n” 8.666/93. que assim dispde:

“As minutas de editais de ticitagao, bem como as dos contratos,
acordues, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas
¢ aprovadas par assessoria juridica da Administragiio. ”

A nomea cilada acima ¢ fundamenta! para assegurar a correta aplicagdo do
principio da legalidade. pura que os atos administrativos nio contenham estipulagdes que
contravenhar 2 lei, posto gue. o preceito da legalidade €, singularmente, relevante nos atos
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administrativos.

Importante salientar mbém gue o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos. excluidos, portanto, agueles de netureze (enica, bem como as
selacionadas & convenidneia ¢ oportunidade do administrador.

Assim, faz-gse necessano o exame previo. para que a Administragdo ndo se sujeite
a violar um principio de direito. o que € severamente (do grave como transgredir uma norma.

Por esse mouvo. a Cotstituigde Federal em seu artigo 37, estabelece que, a
Administracao Publica observara os Principios da |egalidade. Impessoalidade, Moralidade.
Publicidade e Eficiéncia.

Ja no que tange a malastabiidade do procedimento licitatorio. o inciso XXI do
artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislagfo, as
obras, serviges, compras ¢ alivoecdze serdo contratados mediante processo de licitagdo
pablica que asscgure :.'gL:aIdadu de condiges a todos os concorrentes, com cldausulas que
cstabelegam obrigacoes da pagamento. nantidas as condicoes cfetivas da proposta, nos
termos da lel. e qual somente ;_.-_-.rm;i}ru as extesncias de qualificagdo técnica € econdmica,
indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigagocs.

Fof publicads recentemente a Lei n® 12.979/2020, que dispde sobre as medidas
que poderdio ser adotadas para enfreniamento da smeregéneia de savde publica causada pelo
nova COEONAVIRLIQ

bssa el prove a dispensa de lcilagao pare compra de bens, insumos e a
contratagio de servigos de safde destinados a0 enfrentamento de salide publica de
‘mportdncia internacional,

Referida dispensa tem carater temporiang ¢ aplica-se apenass enquanto perdurar a

cmergencia de satide publica,

As contratagocs deverao ser dispenibilizadas de forma imediata em sitio oficial na
internet. em respeite a Lei de acesso a informagdo. com o nome do contratado, namero de

msenigdo ne Reccia Faderal & - Piasill o preco comtmiiin! o valor ¢ o raspectivo processo:-de
CONITALAcis,

Alem disso. amda podeiae ser adotadas medidas de isolamento. quarentena, além
de realizagis compulsosa de vacinagio ¢ cestricio wmporaria de rodovias, portos e
acropoertos para entrada @ saida do Dais.

WMo da sauds ewtwid s aos  necessarios @ regulamentagdo e
operacionalizagde do disposto na legislacdo, alem de definic a duragdo da situagdo de
erergencig A sutde pubtici que ado podord ser supenor ao declarado pela Organizagdo
Mundial de Sande.




cupates: hospuatures = P, utlizados so combate do nove CORONAVIRUS TEOMEP- 9.
fundamentad: ro artigo 4% da Lei n? 13.979/2020. pois a aquisi¢do se justifica no cardter de
aragneia para promover agdes de enfrentemento ao COVID-19,

-
.

Dv geordo com g soliciugdo, cabe ao ene publico assegurar a todos o que esta
expressamente deserito ne artivo 196 da Constituigio Federal. vejamos:

“A satde e diveito de fodos ¢ dever do Bstado, garantido mediante
politicas sucinis e econdmicas gue visem @ reduciio do risco de
Gociics © Ge oulros agraves ¢ an acesso universal e igualitario as
aches ¢ seTvicos para sua promecdo, protegido e recuperagio”.
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Considerando  também # Decluracze de Fmergéneia em Satde Publica de
suportane:a Intemeeionad pela Oreanizacio Mundia! da Sadde. a Declaracio de Emergéncia
em Saude Pablica de mportancia Nacwona! (LSPIN). ¢ o Plano de Contingéncia Nacional
para Infecgiic Humana peio nove CORONAVIRUS (COVID=19). ¢ necessiria a compra dos
nateriais para suprir-as necessidades da Seeretaria Mualeipal de Satde.

Devidamente instruido. o processo fora remetido a2 Assessoria Juridica, para
emissEan de par

seor aceren da fezalidade do procedimento, ohjetivando a contratagio direta de

pessoa fisica vu juridica pam ¢ tormecimento de cepaws hospitalares - EPL

Pesta feia, como pravisto na nonas superier. a céalizacio do certame € a regra,
contudo. a propria lel sreve sitwoes que, ¢ mais vantgoso para a Administragfio, a
formalizacdo da contratagio direta. ou seja. sem gue haja 2 necessidade do procedimento

leitatorio

Com o advento da Lei n® 13.979/2024. novos limiwes foram estabelecidos: 1) R$
3000000 (trezentos © rrinta mi! pesis). par execugdo de servicos de engenharia; 2) R$
| 76.000.00 (conts ¢ seamta © <¢s mit reis), e compres e peial ¢ outros servigos. O
fundamento legal estd previsto i artigo 6%-A, incisos [ e Ilda Lei 13.979/2020.

Confomic o artped®-A, neiso 1 do Levn® 12979 2020:

Wt 6%-A - Fieam extabelecidos o seguintes limites para a

cuncessia Jooserviments 3o fundas ¢ por e de despesa, para as
Aguisiehes o comiralugues o gue seoruiere o capuat do art, 49,
quande o movimeotacho e realizvada por mein de Cartdo de
Cagamenio do Governos

11 m nas compras om geial © outros servigos, o valor estabelecido

ne alinea "a2™ do iazise 1 do ezput do art. 27 da Lei u® 8.666, de
PR3, Tl it st Visdicl o Penyisita w0 036, de 3620)

Dando continuidade. a fLei 139792020, em sea artigo 4° assegura gue:
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Art. 4° - F dispensavel o licitagdo para aquisicio dd\ben
inclusive de envmh.urm. ¢ insumos destinados ao e
da smpersinein de wtde adhling de importineia mternaclonal
dvcorrente do coronavires de gue buaa estn Lei. (Redagao dada
pela Medids Provisoria n® 924, de 2020),

Partanto. consllerende gue a squisiviio de eapotes hospitalares - EPL, em cardter
de urgeéneia destinados oo cnfremarnena da emerzénela e saade pablica decorrente do novo
Coronavirus (Covid-195. J¢ acoido com as proposias © documentos guc integeam o Processo

wamittistrative o0 Q0LCBEGS ] 2020 ue Secr i ie ancipal de Savde estdo orgadas em RS
9.000,00 (nove mil veais) ¢ forcoso concluir pela possibilidade legul de contratagdo direta,
através de dispensa de licitagio. wni ver que o gase 2m 'ilu. sti0 se amolda perfeitamente no

penissive legal lnseulpioe ne Artge 4% da Lei n® (20 2020,

Da andlise o Capositivn geima, pode-se cheoar aooma conclusiio fordamental no
wtido de guas aeoest | oo o B laede oo v lewistador Busean garantir que a
licitag@o aleuncasse suns “inaiidades esseneials, quas seiom iy ualdade de trafamento entre os
diversos interessados ey conratnr com 2 adenpistrecdo piblhes. somada & possibilidade de
cseothar devire 45 ofenus qoreseitadas, agaels gue 1Hr mais vantajosa 3o interesse publico.

Na linha de racioeinio agui spirasada. constata-se gue. para haver respaldo legal, a
mitrlagdn dpve so Tager S TustiRes Yonwetifiestna de Dispensa de Licitacdo
DAFA A -.'nl‘i,rr.tiuc{in dos reizrdos servigos 8¢ undz no arties 49 da Levin® 13.97972020.

Camo ja ehado ok ooantaie du dsoess Jdoe hcitagaw ¢ dar celeridade as
CONAECORS THUISPHSH YIS PATA ICSQ@QOCICCET & nutimalivade. Alem disso, acomratagdo direta
ndo significa burlar o srincipios adminstrativos, pois a lel exige que o contrato somente

sin celebradn, ands procedime st STendn do st rrdneta. sUiieiante vara justificar a
escolha do comratado. de moco a0 saartn e lispula entre poienciais  lormecedores,
consoante prescrito no Aviian J6, perdgrato nnico. ipeiso (hda et n® §.666/93.

hipoteses de  fracionamenic dy despesa, cabendo ao pestor a adogdor das  medidas

Anley de Bralbar, compats rossolia gue o parecey syl exarado nio contempla as:

Wdimintslstiy o8 negessaras pars ovilas U T Y ] aodoepesa seves de contratagoes
lormalizadas por dispais.e Jo e acas, oot condann g de ilegal caraererizard afronta as

NOMAEs & Prigciplos gue porleiam 2 lieitacan

RUONCER , SRS - DR

VIIES O QUnaivsg, - Ot CLtlice 4 oy dds n0s sabios ‘..ﬂ'iiﬂa.n'le_ﬂtos
G0 dewrinador BELY T O05S NOIRED T US wodas w0 cossideagoes agui expostas. tratam-se
de wma opinico Wenica e saiaor g cte opene oo Hao vineulando a Administragao ou

a0s perticulares @ sus neivagio ou conciusies, sal o ar rovide por ato subsequente.
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quantidade de empreses clonaadas g apresomtarem mopostas ¢ o forma
i

aratadie. mas JEETno U cisa estannt sopn s eads (arhigo 26, pardgrafo thico, da Lei

o

8.660/93). Acorido 2 1E62019 TUY Plendrio.

e e Jo Tribunal de Contas
da Unido e po Artigo 26, parsgre s mco. incises 1T ¢ 1L o processe de Dispensa devera ser

| FH TR 2L et 1 iy . a . e

struido corn clementos cue demonstrem 2 azdo Ju escolha do fornecedor ou executante e a
Alieativa du preco. prio impoade de e ebjer s oo as regras quanto @ quantidade e a forma
de seleciio do eontratado ov seji deve ser justificado no processo a eseelha do fornecedor.

v nee omieEndey ymisafto Povooe oeite e Tictngiio eue anglisé toda a
COCUMSIAEAO necessariy pura veriticagao i iceotarioads Nseal ¢ wabaibista,

RETCHANEN RS PRI M il e NG G0 DSV AU AS: as rccmncndaqﬁ%

auma - elencadis, Cpin pela possibilidade Jepal we coutiuagon diretla do-objeto. através de
Pispensa de Licitagao. com fundamento ne Arligo 47 da e n® 159792020,
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