N ASSESSORIA JURPIDICA DA COMISSAO PERMANENTE DE

? PIRACURUCA LICITACAO CPL/PMP-PI

DA: ASSESSORIA JURIDICA DA CPL DO MUNICiPIO DE PIRACURUCA-
PARA: COMISSAOQ PERMANENTE DE LICITAQAO CPL
ASSUNTO: Exame das mmutas de Ed|ta1 e Contrato

REF. TOMADA DE' P%EC.OS n“ 001!2020 :
Processo Admlmsﬁw n°.001. 0000966!2020

OBJETO: Contratat;ao de empresa para execugédo dos servicos de recuperagao de vias e
logradouros ptiblicos no* Munlceplo de Piracuruca-Pl, conforme especificagées contidas no
Projeto Bésnco e Edifal

" 7 PARECER JURIDICO

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DAS MINUTAS DE

e EDITAL E CONTRATO. ART. 38, PARAGRAFQ UNICO,

. W _ DA LEI N° 8.666/93, CONTROLE PREVENTIVO DA

¥ = LEGALIDADE. OBSERVANCIA DOS = PRINCIPIOS
s \_"—,—NOR‘[EADORES DA LICITAGAO.

i O“h!l{?l?lplo ,ﬂf’_ Plracur:uca-Pl por mbannedlo da Secretaria Municipal de Obras,
Servugos Publlcos e Saneamento ermtlu sohcrtagao com a finalidade de instaurar
procedlmento admlmstratwo para a reahzat;:;\o de licitacao, objetivando a Contratagdo de
empresa para-execug:ao dos servigos de recuperagdo de vias e logradouros publicos no
Municipio de Plracuruca PI, conforme especificagdes contidas no Projeto Basico e minuata
do Edntal&f :

"Superada_s as formaludades iniciais, 0 Exmo. Sr. Secretario de Administragao e
Flnanqés apoé l\.‘f-.‘ll'if icar a existéncia de. dotag.ao orcamentaria para a execucao da despesa,

encaminhou o.pleito a Comissao Permanente de Licitagao para os procedimentos de estilo.

i i i

Dmgentemente o Presidente da Comussao Permanente de Licitagdo, elaborou Minuta do
Edital e Contrato e as submeteu a apremag:ao dessa Assessoria, em cumprimento as
dlsposmes do paragrafo tnico do art.. 38 da Lei n° 8.666/93, a fim de que fosse emitido
parecer jurld' ico gqert:a da legalidade das regras e condigbes fixadas na minuta do
in strumento convocatoruo € seus anexos.

I;)ev:damente mstruidc.- 0 Procedimento Licitatorio foi autuado na Modalidade
TOMADA DE PRECOS sob 0 n® 001!2020 tipo MENOR PREGO POR ITEM, regime
empreitada global, sendo que o valor paral_execug:ao total do objeto esta estimado em R$
241.740,36(duzentos e quarenta e um m}f qsetecentos e quarenta reais e trinta e seis

centavos) e sera custeada com Recursos do Tesouro Municipal.
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MREFEMTLIRA AMUNICTPAL D3

' PIRA

4rgdo de assessoramento juridico, motivo pelo qual ndo serd objeto de analise,
considerando que este parecer restringe-se a analisar a observancia dos requisitos legais
que devem nortear o dever geral de licitar.

E o importante a relatar. Passa-se ao opinativo.

A constituicao Federal em seu art. 37 estabelece que, a Administragao Publica deve

pautar seus atos em respeito aos os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.
Nesse sentido, o inciso XXI do artigo retro mencionado assevera que:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes”.

Essa sujeicdo, inclusive, busca dar efetividade aos dispositivos normativos e
principiolégicos norteadores da licitagao, sobretudo, o fixadc no art. 3° da Lei de Licitacoes €

Contratos, senao vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdao da proposta mais vantajosa
para a_administragdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com _os principios basicos da legalidade, da impessoalidade. da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos gue lhes sao correlatos. (grifo nosso)

Dessa forma, apos definir a modalidade licitatéria, cabera a Comiss@o Permanente
de Licitagao submeter as minutas do edital, ata de registro de precos e contratos ao crivo da
assessoria juridica, com a finalidade de conferir efetividade aos comandos constitucionais.
Além do mais, o préprio estatuto de Licitacdo e Contratos, no paragrafo tnico do art. 38 da
Lei n® 8.666/93, assim dispde:

Ruza Rui Barbosa. 289 - Centio - Piracuruca/Piaui - 64240-000 - CNPL 00,553, 887/0001-21 - (86) 3343-1761 -
WL piracurucapi.gov.br

Péginaz



S ASSESSORIA JURPIDICA DA COMISSA0 PERMANENTE DE
¥ PIRACURUCA LICITACAO CPL/PMP-PI

da legalidade, para _que 0s editats e contratos nao contenham estipulagoes que
contravenham a Iei posto que ) precexto da legalidade & singularmente relevante nos atos
admlnistrat:vos. Assnrn, mprescmdivel e 0 exame prévio e aprovagao das minutas, para que
a Administragdo nao se su;elte a woiar um pnncuplo de direito, o que € severamente tao
grave como transgnedlr uma. norma. i

Anallséndo,‘os autos vem" quea que a processo veio acompanhado com Solicitagao

de Senngbo e Prgej;o Basu:o contendo a mlha or«;amentana com a composicdo dos custos
e cronograma para execuc.éo dos semgos ‘conforme determina o art. 7°, § 2° inciso | e Il da
Lei n® 8,666!93

D%staca-Se que o Pro1eto Basice. contendo a planilha orcamentaria, cronograma e
planllha dos custos unitérlos dos senng:os forarn conferidos e aprovados pela autoridade
respoug;sévg peia contratagﬁo :

Alnda ;m relagao as demais especnflcaqoes do Projeto Basico, vale destacar que, o
exame teahzado por essa assessona f ca Iimltado a verificar nos autos a existéncia, no
Pro;eto Basu:o ,da mi:ll_cagao dos preqos dos ser\ngos estimados na planilha orgamentaria e
a descrigdo dus sequs umtanos do.projeto, conforme exigido no art. 7°, § 2°, inciso | e |l da

Lei n° &663193- motivo pelo qual, ndo se mostra tarefa afeta a este orgdo de
assessoramento ;,uridlco nem foi objeto de analise, a motivacao para contratagdo, a
metodologg dos custos e a exequublhdade de pregos bem como suas composugﬁes

Analisando as mmutas observei que, o valor orgado para os bens e servigos em
geral, encontra eco em planilhas orgamentarlas contendo composicao de custos unitarios
extraidos a partir de consulta a sistema de pregos, o que nos leva a crer que os valores dos
servicos extraidos das planilhas, possuem pardmetros que obedecem aos pregos de
insumos e mercado.

Todavia, no que se refere a analise e tratamento desses dados, frisamos que nao
cabe a esse 6rgao juridico aprova-los ou ndo, até mesmo porque, nao possui o0s
conhecimentos técnicos especificos e necessarios para tanto. Todavia, recomenda-se a

autoridade contratante, juntamente com o setor técnico competente, que verifique a
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administrativo da motwagao bem coma aos pnnc;plos republicanos da gestao mais eficiente

dos escassos recursqs pﬁblicos

Prossegumdo ao anallsar ) mstrumento convocatério, restou comprovado o
cumprimento integral dos requisitos exigidos no art. 40 da Lei n® 8.666/93. A minuta além de
conter t_pdos .;o_s-_.eleme'ntos descritos. na legislacao de regéncia, também nao abriga
condigées restntwas a“compétiqéo que"pudeésem dificultar o acesso e participagdao do maior
numero de Ilmtantes iinteressados, pors no Edital ndo ha nenhuma exigéncia lesiva a
probldade admlmstratwa e aos prmcfpaos non‘eadores da licitacao, notadamente a ampla
compeutlvidade '

No que se refere as condicbes  de ~habilitacdo dos interessados, o instrumento

‘!'1!, 4

contempia apenas as exlgencnas habilitatérias. previstas nos art. 27 e seguinfes da Lei
Federal ; n° 8666!93 requerendo dos licitantes exclusivamente a apresentagao de

documentag:éo‘ relatwa a habmtaqao ]undlca regularidade fiscal, qualificagdo técnica;
qualificagdo economlco-f nancelra e cumprrmento do disposto no inciso XXXl do art. 7° da

Constltuagao Federal Importante pontuar que

EXCLUSJVAMENTE significa que nada mais poderd ser exigido além
da.documentacao mencionada nos arts. 27 a 31 da Lei n°
P _ 8 666/1 993 a néo ser que a exigéncia se refira a leis especiais.

Sobre o tema, o Eg. Tnbunal de: Contas da Unido, manifesta seu entendimento na

seguinte forma:
No certame licitatério, os_documentos que podem ser exigidos
quanto a habilitacdo _juridica, qualificacdo técnica, qualificacao

econdmico-financeira, reqularidade fiscal e prova de cumprimento
do _disposto no inciso XXX Il do art. 70 da Constituicdo Federal
estdo_adstritos aqueles previstos nos artiqos 27 a 31 da Lei no
8.666/1993. Acérdao TCU 2056/2008 Plenario (Sumario)

E ilegal a exigéncia de apresentacdo de documentos na fase de
habilitacdo gue restrinjam o carater competitivo dos certames
licitatérios. Acordao 597/2007 Plenario (Sumario)

Abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitagao, requisitos gue
nio estejam contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei no 8.666/1993,
por auséncia de amparo legal e por restringir a competitividade da

licitagdo, em afronta ao disposto no art. 3° § 1° inciso |, da referida
lei. Acérdao TCU 1731/2008 Plenario

As exigéncias de certiddo negativa de debito salarial do Ministério do
Trabalho e de certiddo neqativa de todas as Varas de Justica do
Trabalho da sede da empresa licitante ndo estdo contempladas nos
arts. 27 a 33 da Lei n°® 8.666/1993. Logo, ndo devem ser exigidas.
Acordao TCU n° 1355/2004 Plenario (Voto do Ministro Relator)
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Da simples analise da jurisprudéncia do TCU é possivel obse
gi

uma simples analise do lnstrumento convocatérlo permite concluir que, as reco

tematica dos )ulgados traz:dos aos autos com as disposicdes do edital, na

listadas acima foram acolhidas na sua totlldade pela Comissao Permanente de Licitagao,
considerando que, as normas € requisitos elencados no edital e seus anexos nao atentam
contra os pnnciplos daisonomia, da legalidade, da competitividade e da razoabilidade.

Nesse sentlr a Lei n° 8666!93 no seu art. 31 prescreve que a qualificagdo
f‘nance;ra dos llcltantes visa assegurar que a empresa a ser contratada ao fim do
procedrmento licitatério disponha de recursos suficientes para a satisfatéria execugao do
objeto contratado, trazendo, por consequéncia, maior seguranca a Administragao.

Ademais, é importante-frisar_que, em relagdo aos requisitos exigidos para
comprovéc;f‘_ao"".'dé,'éiualiﬁca"géo financeira dos licitantes, a exigéncia editalicia esta em
harmonia com ‘a jurisprudéncia e.tem a finalidade de assegurar que o licitante a ser
contratado ao fi nal do procedlmento licitatorio, disponha de condigGes técnicas e financeiras
suficientes para a satlsfatona execucao do objeto contratado, trazendo, por consequéncia,

/1'—"" g

maior seguram;a a Adrhmrstragao. A
Nessa mesma llnha €o entendlmento do Tribunal de Contas da Uniao, vejamos:

Abstenha-se de exigir capital social minimo, cumulativamente com
a_prestacdo da garantia prevista no art. 31, inciso lll, da Lei
8.666/1993, uma vez que o § 2° do mencionado artigo permite tao
somente a Administragdo exigir, alternativamente, capital minimo ou
patriménio liquido:minimo ou as garantias previstas no § 1° do art. 56 do
referido diploma legal; estabelecer condigdes néo previstas no art. 31 da
Lei no 8.666/1993, especialmente nac exigindo comprovagéo de capital
integralizado; utilizar indices contabeis em patamares excessivos,
para a avaliagio da qualificagdo econdmico financeira dos
licitantes, observando o disposto no art. 31, § §° da Lei no
8.666/1993, e atentando quanto a necessidade de justificar, no processo
administrativo da licitagdo, os indices previstos no edital. Acérdao TCU
6613/2009 Primeira Camara.

Noutro giro, essa busca por uma contratagdo segura, ndo pode dar azo, a
ilegalidades e excessos, uma vez que, nédo foi exigido de forma cumulativamente o capital
social, demonstragées contabeis e garantia da proposta ou qualquer outro requisito que
pudesse frustrar a competividade da licitagado.

Ademais, as Minutas do Contrato contém as disposigoes previstas no art. 54 e 55 da
Lei n° 8.666/93, em especial no que tange as condigcbes e prazos para execugdo dos

servigos, as quais estdo expressas em clausulas que definem os direitos, as obrigagbes € a
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vencedor ndo necessita apreseniar antes da assmatura do contrato, gare
em quaisquer das madalldades‘s*prewstaS@% lei.

B m&,»

As dlspomgoes edrtalfcnas drspﬁem ainda sobre o tratamento diferenciado e a

aplicagao do dlrelto de prefen:encra prgwstos no Capitulo V da Lei Complementar n°
12312006 Porfanto, apos exaustiva anahg:dawsé minutas apresentadas pela CPL, no que
tange as dlsposwoes legais aphcavem ao assunto destaco que, os lnstrumentos ora
anallsados estao de acordo com, os regramentos insculpidos na Lei n° 8666.‘93 Lei
Complementar_ n° 123!2006 bem como ‘as normas e principios aplicaveis a IlCitat;ao
cons:derando E;ue ‘seja no Instrumenfo convocaténo guanto nos seus anexos, nao figuram
condlgoes ou equ:sntos que possam comprometer ou frustrar a competividade do certame,
causando, [Sor coh-s%quéncla a anuiagéo dalicitagao.

Antes de fi nallzar recomenda-se a Comlsﬁsao Permanente de Llc:|tagao adotar todas
as medidas n cessarlas para ampliar ao ma)ﬂmo a pubhcadade da licitagao, cumprmdo nao

s6 as ex:genmas Iegals mas, sobretudo aumentando as possibilidades da Gestao Municipal

contratar com a proposta mais vantajosa
A par dlsso,. ‘sugere-se a Comlssao Permanente de Licitagdo que proceda a
—4‘@&9’38 %g

publicagao ¢ do aviso “de IlCltagao confo '“‘“‘“6 disposto no art. 21, incisos |, Il e lll do Estatuto

de L|C|tat;oes e Contratos, bem como em outros meios de comunicacdo como internet, por

%
&

exemplo.

Na oportunidade é salutar destacar ta'mbém que, os avisos de licitagdo aléem de
observar as disposicdes do art. 21 da Lei n® 8.666/93, também deverédo conter os elementos
previstos na Instrugcdo Normativa n® 001/2013 do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

Ainda na seara das recomendagées, opina-se no sentido de se fazer cadastrar o
Edital e todos os seus anexos, inclusive Termo de Referéncia, no sistema licitagoes web,
conforme exigido na Resolugdo n° 027/2016 e Instrugao Normativa n°® 07/2017, do TCE-PI,
fornecendo todas as facilidades para que, eventuais interessados, possam acessar o Edital
e o Termo de Referéncia, baixando os arquivos diretamente do portal do TCE-PI, sem

despender de custos como deslocamentos até o Municipio.

Antes de concluir, cumpre esclarecer que, apoiado nos sabios ensinamentos do
doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragdes aqui expostas, trata-se de
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aprovagao ou ratificagdo por quem o solicitou.
Por todo o exposto, apés exame da minuta do edital e do contrato do procedimento
licitatério em epigrafe, constatei estarem em absoluto respeito a Lei Federal n® 8.666, de 21
de junho de 1993 e suas alteragdes posteriores, bem como as demais normas e principios
que regem a matéria, razdo pela qual, ndo identifiquei nenhum obice a aprovagdo das
minutas, ora analisadas.
Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer o qual remeto a apreciagdo da autoridade

consulente.

Piracuruca—PI, 30 de janeiro de 2020.

JONAS DE SOUSA | Assinado de forma digital por

/\JONAS DE SOUSA DA COSTA
DA COSTA _/“Dados: 2020.01.30 16:56:29 -03'00"

JAMES RODRIGUES & ADVOGADOS ASSOCIADOS
CNPJ: 21.528.885/0001-76
Assessoria Juridica da CPL/PMP-PI
JONAS DE SOUSA DA COSTA
OAB PI N°: 10037
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