Estado do Pilautl
Prefeitura Municipal de Piracuruca
Assessoria Juridica da CPL

Cidade de Todos

DA: ASSESSORIA JURIDICA DA CPL DO MUNICIPIO DE PIRACURUCA-PI. :
PARA: PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL ':y

ASSUNTO: Exame das minutas de Edital, Ata de Registro de Pregose Contrato.
REF. PREGAO PRESENCIAL SRPN° 003/2018.
Processo Administrativo n° 001.0001 480/2018.

OBJETO:Registro de Prego para contratagdo de empresa de processamento de dados visando
a emissdo de instrumentos de cobranca de imposto (IPTU), para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Administragdo e Financas de Piracuruca-Pl, conforme especificagoes
contidas no Termo de Referéncia e minuta do Edital.

PARECER JURIDICO

_—
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DAS
MINUTAS DE EDITAL, ATA DE REGIS'!'RO DE
PRECOS E CONTRATO. ART. 38, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N° 8.666/93. CONTROLE
PREVENTIVO DA LEGALIDADE. OBSERVANCIA
DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA

LICITAGAOQ.

1. OBJETO DA CONS,U’L;TA: .

Trata-se de consulta formulada pela Comissdao Permanente de Licitagdo, por
intermédio do Sr. Pregoeiro, acerca da legalidade das regras e condigdes fixadas na minuta do
Edital, Ata de Registro de Precos e Contrato referente ao procedimento licitatorio na
. modalidade pregao, na forma presencial, para Sistema de Registro de Pregos, autuado com n°

003/2018, tipo MENOR PRECO por ITEM, visando oRegistro de Preco para contratagcao de
empresa de processamento de dados visando a emissdo de instrumentos de cobranga de
imposto (IPTU), para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Administragdo e
Finangas de Piracuruca-Pl, conforme especificacbes contidas no Termo de Referéncia e
minuta do Edital, partes integrantes do processo em exame.

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito da consulta, cumpre-nos informar que, a
analise dos aspectos relacionados com as especificagdes técnicas dos servigos e os pregos
estimados do objeto a serem contratados através da presente licitacdo, ndo se mostra tarefa

afeta a este 6rgdo de assessoramento juridico, motivo pelo qual ndo sera objeto de andlise.

E o que se tem a relatar. Em seguida exara-se o opinativo.
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| 2. DAS DISPOSICOES LEGAIS QUE REGEM O CERTAME 7 ;

A constituicdo Federal em seu art. 37 estabelece que, a Administragdo Publica
observara os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade eeficiéncia. Por
essa.razao, o inciso XXI do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualiﬁcagéo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Essa sujeicao ao dever de licitar, busca efetivar a aplicacdo dos dispositivos
normativos e principiolégicos norteadores da licitagdo, consoante estabelecidono art. 3° da Lei

de Licitagdes e Contratos, sendo vejamos:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir _a
observancia _do__ principio _constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
par. dmmlstracao e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com_os_principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da_moralidade, da iqualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sé@o correlatos.

(grifo nosso)

Além do mais, o proprio estatuto de Licitagdo e Contratos, no paragrafo unico do art.
- 38 da Lei n® 8.666/93, assim dispde:

“As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragdo.”

Dessa forma, apés definir a modalidade licitatoria, caberd a Comissao Permanente de
Licitagdo submeter as minutas do edital, ata de registro de precos e contratos ao crivo da
assessoria juridica, com a finalidade de conferir efetividade aos comandos constitucionais.

Além disso, a norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicagéao
do principio da legalidade, de modo a evitar que os editais e contratos contenham estipulagoes
que contravenham a lei, considerando que, o preceito da legalidade & singularmente relevante
nos atos administrativos.
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Assim, imprescindivel € o exame prévio e aprovagdo das min

,\para q’ue/é

i ~
nte“tao-grave

Administragio nédo se sujeite a violar um principio de direito, o que é severa

como transgredir uma norma.

Compulsando os autos, verifiquei que o processo veio acompanhado com solicitagao
dos servicose termo de referéncia, contendo as especificagdes doobjeto e os valores
estimados para contratacdo, preenchendo, assim, as exigéncias elencadas no Art. 3° da Lei n°
10.520/2002.

A contratacdo dos servicos visa atender ao setor de tributagdo do Municipio de
Piracuruca-Pl, no ¢ de seu cumprimento de suas responsabilidades tributarias, em sintonia com
os preceitos legais quanto ao lancamento e arrecadagéo do IPTU do exercicio 2017 e 2018,
alcancando as metas estabelecidas quanto a programagao de arrecadagéo municipal e as
disposicdes contidas no Art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000).

Consta na Minuta do Editala justificativa para contratagdo, a contratagdosera
custeadaatravés de Recursos do tesouro municipal, alocados na Secretaria de Administragao e
Finahga, de modo que, por se tratar de licitagdo na forma de registro de pregos, a indicagao
das dotagbes orgcamentarias destinadas ao pagamento da despesa,serao inseridas no contrato
ou nos instrumentos que o substituir, consoante exigido no inciso Ill, do §2° do art. 7° c/c Art.
62 da Lei n°® 8.666/93.

O instrumento convocatério ndo possui clausulas restritivas a competigéo, posto que,
para participar do certame exige apenas os documentos de habilitagdo dos licitantes, fixados
nos arts. 27 e ss da Lei Federal n°® 8.666/93, o Edital apresenta também os requisitos exigidos
no art. 40 do diploma legal retro mencionado.

A minuta da Ata de Registro de Pregos contém os elementos vinculativos e
obrigécionais, com caracteristica de compromisso para futura contratagdo, onde ser&o
registrados os precos, os fornecedores, 6rgdos participantes e condigdes a serem praticadas,
demonstrando, portanto que a minuta analisada, previu as clausulas necessarias, cumprindo
assim, as disposicdes do Art. 1°, Il do Decreto Municipal n® 068/2013.

Esta previsto na Minuta do Contrato as clausulas essenciais consoante disposto na Lei
n° 8.666/93, em especial no que tange as condigdes e prazos para fornecimento do objeto,
expressas em clausulas que definem os direitos, as obrigacdes e a responsabilidades das
partes, em conformidade com os mandamentos legais previstos nos Arts. 54 e 55 da Lei n°
8.666/93.
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No que tange ao tratamento diferenciado e a aplicagcdo do direit
previstos no Capitulo V da Lei Complementar n® 123/2006, analisando a
identifiquei previsdo no instrumento convocatério, dispondo sobre a matéria.

Em sintese, apds analisar as disposicoes fixadas nas minutas ora analisadas, cumpre
destacar que, estdo de acordo com os regramentos da Lei n° 10.510/2002, Lei n° 8.666/93, Lei
Complementar n° 123/2006, Decreto n°® 3.555/2000 e Decreto Municipal n° 068/2013, em face
da auséncia de condigdes ou requisitos que possam comprometer ou frustrar a licitude e a
competividade do certame.

Nesse sentido, para garantir a ampla publicidade da licitagao, aumentando assim, as
possibilidades da Gestao Municipal contratar com a proposta mais vantajosa, recomendo a
Comissao Permanente de Licitagdo que proceda a publicagéo do aviso de licitagdo, conforme

- exigido no art. 4°, | da Lei n® 10.510/2002 c/c Art. 11 do Decreto Federal n® 3.555/2000.

Por fim é salutar destacar também que, os avisos de licitagdo além de observar as
disposicées do art. 21 da Lei n° 8.666/93, também deverdo conter os elementos previstos na
Instrugdo Normativa TCE n° 001/2013, devendo ainda a presente licitagdo ser cadastrada,
tempestivamente, no sistema licitagdes web no sitio do Tribunal de Contas do Estado do Piaui,
conforme determina a Res. TCE n° 039/2015.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, apés exame dasregras e condigdes fixadas nas minutas do Edital,
Ata de Registro de Pregos e contrato, constatei absoluto respeito as Leis n° 10.510/2002, Lei n°
8.666/93, Lei Complementar n°® 123/2006, Decreto n° 3.555/2000 e Decreto Municipal n°
068/2013, bem como as demais normas e principios que regem a matéria. Assim, aprovo as
minutas, ora analisadas e,opino favoravelmente pelo prosseguimento do certame.

E O PARECER, S.M.J.

Piracuruca—PI, 20defevereirode 2018.

James Rgdrig' esdos Santos
Assessor Juridico da CPL/PMP-PI
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