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| JULGAMENTO DE RECURSO ADM!NISTRA‘TQ:IG«, j

| RDC ELETRONICO N° 001/2021

| PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.0000192/2021

OBJETO: Construgao do Nucleo de Saude na Comunidade Barreira Branca, zona rural
do municipio de Piracuruca-Pl, conforme especificacbes contidas no Termo de
Referéncia e Edital..

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: A. KALYNE DE BRITO FONTENELE.

RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO E
OUTROS.

|1.RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela A. KALYNE DE BRITO
FONTENELE, contra a decisao do Presidente da Comissdao Permanente de Licitagao
que declarou arrematante e vencedora do certame a empresa R. DE BRITO
FONTENELE - EPP, de acordo com o julgamento do RDC na forma eletrénica, modo de
disputa ABERTO, realizado em 08 de margo de 2021.

A recorrente alega em suma que, houve empate idéntico no lance entre
a recorrente e a arrematante no importe de R$ 187.000,00 (cento e oitenta e sete mil
reais), e nao teria sido oportunizado o desempate conforme consta na Cartilha do
Fornecedor. Sustenta que a licitagdo nao deve ser sigilosa e que a proposta readequada
do licitante declarada vencedora deveria ser anexada no sistema no prazo de 24 horas.
Registra também que a referida proposta e demais documentos da licitante vencedora

nao teriam sido remetidos a requerente quando solicitado por e-mail. Sendo remetida a

r, ou

1

proposta e os documentos de habilitagdo quando o licitante fora declarado vence

seja, somente no prazo definido para apresentagéo das razdes recursais.
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Apobs analise da documentagao do licitante, a recor}‘ente‘*sohcna a

inabilitacdo da arrematante sob o argumento de que néo teria sido apresentado CUrFi
do profissional conforme exigéncia do item 1.11.2 do Edital, bem como teria deixado de
apresentar Certiddao Negativa de Concordata ou faléncia (item 1.14) do instrumento
convocatério, ndo preenchendo na visdo da recorrente a qualificacdo técnica e
econdmica, o que ensejaria a inabilitagao da empresa R. DE BRITO FONTENELE ou a

revogacao do certame, sendo em sintese o resumo dos pedidos formulados em sede de

recurso.

E o importante a relatar.

\ TEMPESTIVIDADE DO APELO

A decisdo que culminou com o julgamento final do certame foi postada
no chat de mensagens do sistema licitagbes-e no dia 17 de margo de 2021, portanto,
considerando que a irresignacao foi protocolizada no dia 18 de margo de 2021, verifica-
se a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao previsto na Lei
de Licitagbes. Devidamente notificados, nenhum dos licitantes apresentaram

Contrarrazoes.

| 3. DAS RAZOES DO RECURSO

A Comissdo Permanente de Licitagdo de Piracuruca conheceu do
recurso, pois tempestivo, e no mérito manteve intacta a decisao inicial que declarou
vencedora do certame a empresa R. DE BRITO FONTENELE EPP. Nesse contexto,
amparado nas prescricdes contidas no Art. 109, §4° da Lei n° 8.666/93, a CPL nao
reconsiderou o julgamento proferido e remeteu os autos a autoridade competente para

julgamento.

Tecidos os esclarecimentos iniciais, € pertinente frisar qu

procedimento licitatério em epigrafe foi amplamente divulgado, em observandj
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principio da publicidade, e os julgamentos realizados levaram em consideragéo as

disposi¢oes do edital e a supremacia do interesse publico, sendo vejamos:

|. DA SUPOSTA OFENSA AS REGRAS E CRITERIOS DE DESEMPATE.

Como fundamento recursal, a recorrente alega que houve empate
idéntico no lance entre a recorrente e a arrematante no importe de R$ 187.000,00 (cento
e oitenta e sete mil reais), e nao teria sido oportunizado o desempate conforme consta

na Cartilha do Fornecedor.

Quanto a essa questdo é preciso registrar que, o lance de (R$
187.000,00) ofertado pela recorrente ocorreu (10:34:39:175"). Portanto, em horario
posterior ao registrado pela licitante declarada arrematante, cujo oferta foi registrada no
sistema no Evento 88. Ora, deve-se notar, entretanto, que a Lei 13.303/2016 trouxe como

conceito para lances intermediarios, em seu Art. 53: Paragrafo unico, vejamos:
Consideram-se intermediarios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando

adotado o julgamento pelo critério da maior oferta;

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando
adotados os demais critérios de julgamento.

Conforme registrado no dispositivo acima, bem como na Cartilha do
Fornecedor?, ndo ha que se falar em situagao de empate, uma vez que, o lance ofertado,
pela recorrente, é considerado lance intermediario, pois igual ao ja ofertado pela licitante
declarada arrematante. Ademais, o proprio sistema licitagdes-e € taxativo ao néo

reconhecer a ocorréncia de empate, pois o lance ofertado por ultimo, ainda que igual a

! Evento 89 registrado no sistema Licitacdes-e em 08/03/2021 10:34:39:175 lance de RS 187.000,00 A. KALYNE D
BRITO EIRELI
? Disponivel em https://www.licitacoes-e.com.br/aop/documentos/CartilhaComprador.pdf
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melhor a oferta € considerado lance intermediario ndo caracterizando situagéo de
empate prevista no Art. 25 da Lei n® 12.462/11, tendo em vista que, o lance ofertado pela
licitante (10:34:39:175) é considerado lance intermediario, pois igual a melhor oferta, nao

sendo capaz de caracterizar situagdo de empate.

Inclusive nesse sentido, colacionamos ao presente julgamento tela
extraida do sistema licitagées-e comprovando o articulado, onde o sistema em momento
posterior ao lance ofertado pela recorrente (data e hora do registro: 08/03/21

10:34:51:552), relata nao haver fornecedores em situagéo de empate, vejamos:

Lista de mensagens

Daza ¢ hora do regasiro Parcipants Mensagem

08020 100418617 SISTEMA Comegod & dispiuta 0o ole

GB0302Y 100410617 SISTEMA A meihar proposta o de RE25T 478,23, que ¢ 0 mendr vaior ofertado para este loke

OROI202T 1008 19617 SISTEMA Exisies emtendimentos da Tribura! ca Contas da Unido {TCUj de que intervalos de tempd antre lances
reResentam MG iTd SOLCH0 N busca de Bonoms entre icdantes

DATYVH21 100418617 SISTEMA Em atendemonto do Actrido o TCU n* 12167014 - Plandno. poderd ser demandado o preenchimento of
CAPTCHA anlra o8 lances te um mesmo famecedor

CRUTZ021 1004 19617 SISTEMA 13 termpo minimo antre lances do proprio lomecedor em relagiio 80 seu Umo lance deverd ser de 5
segundods], - quando oele ndo for o malhor da sats

C8G32021 100810617 BISTEMA 0 tempd minimo entte lormecedony em elacdo #o melhor lance da sala deverd sof de 5 segundo(s)

GEOIZ2 100410617 BISTEMA £ valos minkno snlre o8 lances daverd ser da F$0.00 Este valor carmesponde @ 0.01% da diderens enthis
o% valves da rmedhor o di seguoda melhor propostas

08OY2021 10:06.53:852 PRESIDENTE Bom dia sanhores licitantes) O lempo normat do dimputa sark de 20 (VINTE) minutos, loga apdy serd
HNCINa0 O lempo randomico. Podem sicias o9 lances!

ATYH2T 10:28:19.552 SISTEMA Alencdo: encerramento imunente da fase inical de tances

08032021 10-20:49°552 SISTEMA O tempo nonmal de disputa da ot ol encermadc. Ald agora. o melnor valor dlerecido fof de RE244 000,00

OR0I2021 103451 552 SISTEMA MN3o hia lormacedones em LacAo e avpate torfarmo & Lei Complomentar N.123 ou a Lad N 11 AB807
L dav Cooperativas |

089372021 1034 51552 SISTEMA Senhores parkopantes, & Gsputa do lole eatd encevada. D iampo 2xira decormio fol 0o 08 menutos e 32
SEQUNGOS

OBOA2021 103451 552 SISTEMA A menor proposia fol dada per R DE BRITO FONTENELE EREL no valor de RS187.000.00

0& 032021 10.34.51.552 SISTEMA A csputn do lote avlh aberta pars corsderagbes finss 4o Presidents da Comasdo

OFOV021 103518640 SISTEMA Agipula do kot fol delinSvamenta encenada

DGO 155241657 A KALYNE DE BRITO EXREL Aguardn o provislo ho am 9 4,18 oo Edtal. com basa no itens 11.2 ¢ 11.4 oo mesmao edital, tenda om

WL Gua Bl 0 prosento momento nio ol declarado b Proponsnie Vencetdr, sbinda kasim o opgla para
IrdRrpOSOAG U TN

182021 10310060 A KALYNE DE BRITO EIREL! Matifest Hlenchi di recunst (0 lotants 4 1lnci de plguas dod 408 de hubBlacio woghios em
adital N° 0172021 do proponente declarada vencador, comt tambem a impossbiidade da acesso o
plandna da proposta resdequada para andise

Hiostrands de 1 aié 17 46 17 registros
Legenda das coms do Upos de Mandagens: teiurss | chat | oulras

Ainda sobre essa questdo € preciso lembrar que, caso haja igualdade de
propostas entre licitantes, na sala de disputa o sistema enviara mensagem automatica,
informando do reconhecimento do empate e orientando os fornecedores quanto ao envio

de proposta de desempate. Registre-se que o proprio_sistema reconhece a situacao

de empate e permitira que os fornecedores empatados possam encgrﬁhhar

propostas fechadas de desempate, conforme estabelecido no art. 55.

N
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Para tal, o coordenador da disputa devera encerrar a disputa empatadé’f oque
conferira aos fornecedores empatados o prazo de até 10 minutos para enviar suas
propostas de desempate. Assim, mais uma vez, caso houvesse situagao de empate, o
Coordenador ao encerrar aquela disputa, possibilitaria aos fornecedores registrar suas
propostas de desempate. O que ndo se vislumbra no caso em questao, pelas razbes
acima articuladas, o que inviabiliza o acolhimento do apelo, pois divorciado dos atos
registrados no sistema licitagées-e que integra o presente termo para todos os efeitos
legais.

Il. SUPOSTO DESCUMPRIMENTO AOS REQUISITOS DA QUALIFICAGAO TECNICA
E QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRO.

A recorrente sustenta que a licitagdo nao deve ser sigilosa e que a proposta
readequada do licitante declarada vencedora deveria ser anexada no sistema no prazo
de 24 horas. Registra também que, a referida proposta e demais documentos da licitante
vencedora nao teriam sido remetidos a requerente quando solicitado por e-mail. Sendo
remetida a proposta e os documentos de habilitagao quando o licitante fora declarado
vencedor, ou seja, somente no prazo definido para apresentacdo das razées recursais.

Quanto as afirmagdes articuladas pela licitante, mais uma vez nao merece
P prosperar na medida em que, o proprio edital do certame, no item 9.4.18 assim
prescrevia:

9.4.18 Os documentos relativos aos requisitos nao compreendidos
no SICAF - solicitados no Anexo 02, bem como a Carta-Proposta e a
Planilha de Quantitativos e Valores (Anexo07) — no valor do menor
lance cotado ou negociado, com os valores adequados de acordo
com o §2° do artigo 40 do Decreto 7. - deverdo ser remetidos para o
e-mail cpl.piracuruca@hotmail.com, no prazo de até 24 horas apds
o_encerramento da etapa de lances da sessio publica, com
posterior encaminhamento do original ou cépia autenticada, no
prazo maximo de 03 (trés) dias tteis, contados a partir do 1° dia ttil
subsequente a data da realizacao do RDC, para o seguinte endereco:
Sala da Comissao Permanente de Licitagdbes na sede da
Procuradoria Geral do Municipio, localizada na Rua Senaflo
Gervasio, 598, Centro de Piracuruca-Pi, A/C Presidente | da
Comissao. \
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No que tange ao pedido de inabilitagdo da arrematante sob o argumento de
que nao teria sido apresentado curriculo do profissional conforme exigéncia do item
1.11.2 do Edital, bem como teria deixado de apresentar Certidao Negativa de Concordata
ou faléncia (item 1.14) do instrumento convocatorio, mais uma vez se mostra equivocado
os pedidos formulados em sede recursal, na medida em que, os requisitos da
qualificacdo técnica do licitante, que deveria ser comprovada no MOMENTO DA
HABILITACAO séo os previsto nos itens, 1.9 e 1.12 do instrumento convocatorio.

Ja o previsto nos itens 1.10 e 1.11 a comprovagao da qualificagdo técnica do(s)

profissional(is) exigido(s) dar-se-a pela apresentagao, NA DATA DA CONTRATACAO, de:

1.11.1 Copia da Carteira Profissional de Trabalho (CTPS) assinada
pelo PROPONENTE ou da copia da Ficha de Registro de
Empregados (FRE), devidamente autenticadas em Cartorio de
Titulos e Documentos, que demonstre o vinculo empregaticio do(s)
profissional (ais) indicado(s).

a) serd admitida, ainda, a comprovagdo do vinculo profissional por
meio de contrato de presta¢ao de servigos, celebrado de acordo com
a legislagdo civil comum, cuja duragdo seja, no minimo, suficiente
para a execugao do objeto licitado;

b) quando se tratar de dirigente ou socio da empresa
PROPONENTE, tal comprovacdo sera feita por meio do ato
constitutivo da mesma e Certidao do CREA ou CAU, devidamente
atualizada;

¢) anexar declaracdo individual, por escrito, de cada profissional
apresentado para atendimento ao disposto no item 1.10,
autorizando sua inclusdo como membro da equipe técnica que
participara efetivamente na execugao dos trabalhos;

d) o (s) profissional (is) indicado (s) sera (ao) o(s) responsavel(is)
pela prestagio do servico objeto desta licitagdo, compondo a
respectiva equipe técnica. A substitui¢do desse(s) profissional (is) s0
sera admitida, em qualquer tempo, por outro(s) que detenha(m) as
mesmas qualificagdes aqui exigidas e por motivos relevantes,
justificaveis pelo PROPONENTE e aceitos pela CONTRATANTE.

1.11.2 Curriculo(s) do(s) profissional (is) de nivel superior objeto da
declaragao exigida no item 1.10 e respectivo(s) atestade(s)
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privpdg,
que comprovem a execugdo de servi¢o semelhante ao descritg na
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parcelas de maior relevancia, acompanhado(s) das respectiva(s)
Certidao (des) de Acervo Técnico - C.A.T., emitida(s) pelo CREA ou
CAU, conforme o caso, desde que atendam as exigéncias de cada
tipo de servico, conforme definido no item 1.10 retro, admitindo-se
a Certidao de Acervo Técnico de servigo especifico, expedida pelo
CREA ou Entidade Profissional competente, conforme o caso.

No que tange a suposta auséncia de comprovagao dos requisitos
relacionados a qualificacdo econdémica e financeira, tais requisitos restam devidamente
preenchidos e comprovados pela documentagéo acostada aos autos, uma vez que, 0
licitante apresentou toda a documentagéo exigida no edital, levando mais uma vez a nao
prosperar a irresignacao da recorrente, pois desprovida de razées de fato ou de direito
que autorizam a reconsideracdo da decisdo proferida pela Comissdo Permanente de
Licitagdo. Dessa forma, deve ser mantida intacta a decisdo que declarou vencedora a

empresa que apresentou 0 menor prego.

4. DO JULGAMENTO

DIANTE DO EXPOSTO, e tendo em vista que todos os atos
administrativos realizados pela Comissdo Permanente de Licitagdo observaram os
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e isonomia, aliada ao fato de
que todos os atos ocorreram em sessao publica de licitagao, de maneira transparente e
em formato eletrénico que inviabiliza qualquer ingeréncia da Comissao, resta
comprovado que durante o andamento do processo ndo houve a minima demonstragéo
de vicios ou irregularidades no processo de licitagédo respectivo que pudessem servir de
fundamento para eventual anulagéo ou revogacéo.

Somando-se a isso, a analise e o julgamento do recurso administrativo
manejado contra o julgamento proferido pela Comissao Permanente de Licitagéo, n&o
conseguiu demonstrar que a decisdo ora guerreada contem qualquer indicio de

ilegalidade, pois fundamentada na supremacia do interesse publico € no principi

eficiéncia. Assim, ndo vejo, portanto, razées de fato ou de direito que possam alte
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entendimento firmado pela Comissdo Permanente de Licitacdo, o qual adoto como
razbes de decidir, justificando-se a deciséo aqui proferida, pelos fundamentos elencados
pela Comissao Permanente de Licitagao, e demais documentos anexados aos autos,
para CONHECER do recurso apresentado pela empresa A. KALYNE DE BRITO EIRELI,
e no mérito julgar TOTALMENTE IMPROCEDENTE, a fim de reconhecer como
vencedora do certame a empresa R. DE BRITO FONTENELE EIRELI EPP, posto que,

apresentou o menor preco (R$ 187.000,00) e preencheu aos requisitos de habilitacéo.

Por essa razéo, fica autorizada a adjudicacéo do objeto ao licitante declarado vencedor

- e homologacéo do certame, consoante disposto no Art. 28, IV da Lei n® 12.462/2011.

A,

Por fim determino a publicagéo do presente julgamento no Diario Oficial

 dos atos publicos e oportunizar
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