P IRACURUCA . LICITACAO CPL/PMP-PI ‘“-_‘

PARECER JURIDICO

DA: Assessoria Juridica da Comissdo Permanente de Licitacdes de Piracuruca.

PARA: Comissdo Permanente de Licitacio (CPL) de Piracuruca.

ASSUNTO: Analise de viabilidade luridica quanto a contratacdo de apresentagao artistica da Banda
Raca Negra, através de mexlgiblltdade de ||C|tagao
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. .

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 001 0008259/ 2024.

OBJETO: Contratagﬁo através de'representante Legal da banda-Raga Negra, para realizagdo de shows

artast;co nas Festwldades do Trad:c;onal Festejo da Padroe;ra Nossa Senhora do Carmo, a realizar-se

dia 12 dejulho de 2024 na Praga Mad re Gurgel (Praga do Patronato) no munsc:pao de Piracuruca-PI.

'EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACURUCA-
Pl, CONTRATACAQ DIRETA DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS. SHOW ARTISTICO.
INEXIGIBILIDADE DE LlClTAciio LEI N2 14. 133/2021

. .POSSIB!LIDADE

~ Trata-se de consulta formulada pela Comiss3o Permanente de Licitagia de Piracuruca-Pl,
por intermédio do Agente de Contratagdo, o Sr. Francisco das Chagas Silva, motivado pela necessidade

de andlise juridica quanto a viabilidéde de contratagdo, por m:eib da em presa EVOLUTION P_ROIED UTORA

DE EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ 33.485.058/0001-21, sediada na Av. Doutor Chucri Zaidan 1550,
Sala 204, Vila Cordeiro, S3o0 Paulo-SP,.por seu representante legal o Sr. Allan Caramaschi, portador do
CPF de n® 294.799.818-90, da banda Raga Negré,igom toda a estrutura instrumental necessdria para
realizacdo de shows artistico nas Festividades'd?b Tradicional Festejo da Padroeira Nossa Senhora do
Carmo, a realizar-se dia 12 de julho de 2024, na Pragé Madre Gurgel (Praga do Patronato) no municipio
de Piracuruca-Pl, conforme Termo de Justificativa apresentada em anexo, do Processo Administrativo
n? 001.0008259/2024, Inexigibilidade de licita¢do.

A futura contratag3o tem por objeto contratar os servigos artisticos da banda Raga Negra,
que fard parte das Festividades do Tradicional Festejo da Padroeira Nossa Senhora do Carmo, a
realizar-se dia 12 de julho de 2024, na Pragca Madre Gurgel (Praga do Patronato) no municipio de

Piracuruca-Pl. A possivel contratagdo sera realizada através da Secretaria Municipal de Cultura,
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Turismo e Desenvolvimento Econdmico e a empresa EVOLUTION PRODUTORA DE EVENTOS LT(DA,
inscrita no CNPJ 33.485.058/0001-21.

O processo em anadlise foi instruido com solicitacdo de contratagdo, documente de
formalizagdo de demanda - DFD, estudo técnico preliminar, estimativa de despesa, termo de
referéncia, termo de justificativa de inexigibilidade, proposta comercial da empresa EVOLUTION
PRODUTORA DE EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ 33. 485-058/0001*21 acompanhada de todas as
documentagoes respectlvas quantc a regulaﬂdade Jurldlca f' scal atestados de cagamdade técnica que
comprovam a flet execuc.ao dos servsgo :_'p‘e'ia empresa a ser Ccmtratada bem cnmo a comprovacao de
exclusividade continua de representacio da banda Raca Negra.

0 Parecer a seguir exposto tem a finalidade de apresentar os aspectos técnico-juridicos

acerca das prowdencnas legais essencrals a abertura de procedimento de mexnglb:hdade para

apresentagﬁes arttstlcas portanto, nao Subrnergtra em aspectos técnicos e economlcos, bem como
ndo fard juizo de conveniéncia e oportumdade na refenda contratagdo. A posterlorl os autos da
contratagdo vieram autuado na forma do Art. 72, inciso li, da Lei n? 14.133/21, para andlise e

manifestacdo desta Assessoria Jun’dica :

Inicialmente, deve-se salientar que, a presente manifestagﬁo toma por base,

exclusivamente, as regras fixadas na legislagdo, em face do' disposto no aftig,x 53, § 42, da Lei n?

14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 53. Agz___ﬁ_nal da fase preparatodria, o processo
licitatorio segmra para o orgdo de assessoramento juridico
da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.
§1(...)
§ 42 Na forma deste artigo, o orgdo de

assessoramento  juridico da Administracio também

realizara controle prévio de legalidade de contratacdes

diretas, acordos, termos de cooperacgdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos

congéneres e de seus termos aditivos.
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Cabe registrar ainda que, a referida manifestagdo busca apresentar uma linguagem
simples e compreensivel de forma clara e objetiva, a apreciacdo de todos os elementos indispensaveis
a contratacgdo direta por inexigibilidade, com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na analise juridica.

Ndo obstante, deve-se salientar que, determinadas observacfes feitas durante
manifestacdo dessa assessoria, ndo possui carater vinculativo, sendo formuladas em prol da seguranca
da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Finalmente as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva do agente competente para a pratica do ato

administrativo.

2.1 DA FUNDAMENTACAO QUANTO A INEXIGIBILIDADE

0 caso em questdo, dispde doinciso Il do artigo 74 da Lei n2 14.133/2021 que que sera
inexequivel a contratagdo de profissional artistico, aprovado pela apreciacdo especializada ou através

de opinido popular, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competigdo, em especial nos casos de:

1{...)

Il - Contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou

pela opinido publica;

Por meio de uma simples leitura da norma, pode-se compreender que para a possivel
contratacdo, deverd comprovar a existéncia de trés pressupostos legais para a regularidade da
inexigibilidade de licitagdo no caso de contratagdo de artistas, quais sejam: que o servigo seja de um
artista profissional; que a contratacdo seja realizada diretamente com o artista ou através de
empresario exclusivo; e, que o artista ou banda musical seja consagrado através de anadlise

especializada ou pela opinido publica.
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O primeiro ponto a ser averiguado € se o artista ou a banda a ser contratado é de fato
um profissional experiente e do ramo musical, logo exclui-se a possibilidade de contratacdes diretas
de artistas amadores. Apenas profissionais, estabelecidos pelos paridmetros existentes em cada

atividade, podem ser contratados com base na norma supramencionada.

de m‘ter&y__‘edlérms oL representantes d9ve ser apresentada cépia dﬂ contrato,

registrado em cartérs_ _de evclusmdade dos artistas com o empresdrio

contratado. O contrato de exclusividade difere da autorizagdo que da
exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacgdo dos artistas
e é restrita a localidade do evento, a qual ndo se presta para fundamentar a
inexigibilidade. Acorddo 642/2014-Primeira Camara (Representacdo, Relator

Ministro Valmir Campelo).

Em andamento, cumpre registrar que o préprio Tribunal de Contas do Estado do Piaui,

se posicionou sobre o assunto conforme Acérddo n2 012/2021:
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LICITAGAO. DECRETAGAO DE EMERGENCIA. PROCESSOS DE INEXIGBILIDADE E
DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATACAO DE BANDAS E FESTA. FRAUDE A
LICITAGAO. PROCEDENCIA. 1. A contratagdo de profissionais do setor artistico
tem cardter personalissimo e, portanto, ndo pode extravasar as disposi¢des do
art. 25, Il da lei 8. 666/93 ou seja, contratagao direta com o profissional ou

i contratagao através de empresario exciuslvo ndo tempordrio e comprovada
. consagra(;ao pela crltlca especzahzada ou pela opinido publica. (Dentncia.

u."if".-Processc TC/023425{2017 .-.-..Relator Cons Kleber Dantas Euldlio. Primeira

Dessa forrna é rmprescmdwei a comprovagao de excluswidade do empresarlo, seja

através de contrato, declaragdo, carta contrato ou o'utro documento que confirme a exclusividade

permanente ou contmua em ‘todo o Pars ou na ReglaolEstado do- artlsta lembrando que a

exclusividade adstrita ao evento ou 4 lacal espec:flco ndo sera validada.

0 tercesro ponto trata-se da consagragao artlstlca e opsmao popu!a,r requisito que

contem am pla margem de intangibilidade.

Quando se fala em artistica consagrado pela critica especlahzada ou eplmao publica,

significa dazer que para fins legais, ndo haverd d;ferenc;a entre um cantor sertanejo de sucesso nacional
com uma dupla de cantores de um determinado mtenor de um estado brasileiro. £ permitida a
contratagdo, por inexigibilidade, de artis‘.tq;‘g:'pnsagradq em determinada regido do pals, pelo publico
daquele lo:c'ia'l, desde que aquelé artista tenha aproﬁégéo da critica especiatizé&a.

normatlvas caracterlstlca esta: inerente 3 memgtbtlidade de licitagdo. De ta? manerra tem -se que as
situagBes que ensejam tal espécie excludente do certame licitatorio ndo se exaurem nos incisos do
artigo 74 da Lei n? 14.133/2021, os quais tratam de hipéteses meramente exemplificativas. Isso
porque, analisando os documentos acostados, bem como a ‘vida’ pregressa da Banda Artistica, suas
musicas e sucessos, constata-se que outra conclusdo ndo se chega sendo a que reconhega pelo

entendimento de que o servico oferecido é de notdria qualidade especialidade técnica artistica.
2.2 DA ESTIMATIVA DA DESPESA
Dentro do cendrio fitico é relevante enfatizar que a inexigibilidade de licitagdo €

utilizada em casos que houver inviabilidade de competicdo, tratando-se de ato vinculado em que a

administragdo ndo tem outra escolha, sendo contratar, ocasidao que a lei de licitagdes estabeleceu
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hipdteses legais em rol exemplificativo. Ainda assim, por se tratar de procedimento em que ndo ha
viabilidade competitiva, o Gestor deverd justificar os pregos, identificando os valores do caché da
banda ou artista a ser contratado, devendo comparar o valor proposto para a contratagao com os
valores praticados pelos artistas em contratacdes semelhantes, no perfodo de até 1 (um) ano contados

da contratacdo pretendida, nos termos do art. 23 §4— da Lei 14. 133/2(}21

Desse modo_,f impcrtante desta(:ar gue a falta _d V”ustlftcatwa de pregos tém sido

motivo de julgamento pela wreguiaﬂdade de tais ccntratagoes quanclo ausente ou insuficiente, sendo

vejamos:

g EMENTA: msx:&wmmos DE LICITACAO. CONTRATO. SHOW ARTISTICO. FALHA
ATRELADA A Excws.'wmns EMPRESARIAL E PRECO. MATERIA IRREGULAR

O exame minucioso de todo o processado indica que a matéria néo comporta
jufgamenro favorave! A junsprudenaa desta Corte acerca da matéria tem evoluido no

sentrdo de acampanhar a reahda

desse segmem*o de mercado, sem:fo aceitdvel a

comprovagdo de exclusrwdade--para fms de contratacdo de sha__w: artistico por
inexigibilidade de licitacdo por meio de carta de exclusividade paro data e local

- especificos, desde-que cumpridos os demais requisitos legais. No presente caso, a

auséncia de qua;squer documenm

e comprovem que a dupla de a’ffti’sz '?Eontmtada

‘.pratrcou valores compat.rvers como a;ustado para shows em época contemporanea e
eventos semelhantes impede o relevamento da questdo da exclusividade. Em face do
- exposto, voto pela irregularidade da inexigibilidade de licitagGo e do contrato e pela

- ilegalidade dos dfos -ordenadores dﬁs'.de.cpesas com o acionamento. dos incisos XVe

XXVil do artigo 22 do Lei Orgamca desta Corte. (TCE/SP, TC- 015037 989 16-7, 22
Cémara, Rel. Cons Antomo Carlos das Santos, j. 16/07/2019).

Sobre a necessidade da justificativa do prego a ser contratado, leciona o grande
doutrinador Margal Justen Filho4:

A razoabilidade do preco deverd ser verificada em fungdo da atividade anterior e futura

do proéprio particular. O contrato com a Administracdo Publica deverd ser praticado em

condi¢des econémicas similares com as adotadas pelo particular para o restante de

sua atividade profissional. Ndo ¢ admissivel que o particular, prevalecendo-se da

necessidade publica e do auséncia de outros competidores, eleve os valores

contratuais.
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Por precaugdo, recomendo que seja juntada aos autos do processo em epigrafe, no
minimo, 3 (trés) notas fiscais, nos termos do art. 23, §42 da Lei 14.133/2021, aplicando, por analogia,
o inciso IV do §32 do art. 23 da mesma norma regulamentadora.

Compreende-se que na inexigibilidade de licitacdo os valores apresentados sdo
comparados com os dos proprios artistas em. contratacBes anteriores, em decorréncia da

lmpossibllsdade de dlsputa

] Quanto a pubhmdade da contratagao, é |mportante salutar Que, a nova lei de licitagbes
determma que a publludade do ato que autoriza a cantratagao direta ou o extrato decorrente do
contrato. por mem do Portal Nacional de Contratagﬁes Publicas, além disso no Art 72, da Lei
14.133/2021, em seu Paragrafo dnico, :mpﬁe obrig toriamente adivulgacio e manutem;ﬁo desses atos
a dlsp051;§o do publicoem SltIO eietromcq oﬁcnai

Antes de concluir, curnpre esclarecer que, apoiado nos sébios ensinamentos do

do-utrinadgx HELY LOPES MEERELi.gs, todgs as _c_pnsndera;ﬁes_ aqui expostas, trata-se de uma opinido
técnica, dééﬁcarét_gr meramense opinative; nao vinculando a Admi_niStracﬁo ou a0s particulares a sua
motiva;és ;JU éonclusées, sai\}o se aprovado por ato subseq&ente. 35, entdo, o qi‘je subsiste como ato
adﬁ%inistﬁé{ivo ndoé o parec.e“r‘ mias, sim, o ato de sua aprovacio ou ratificacdo por quem o solicitou.

- Por tado oexposto apés exame daspecas que mtegra o Processo n? 001.0008259/2024,
por esta Assessoria Juridica, observadas as formahdades da fase mterna e externa do processo de
contratagdo publica, em especial dewdamente just[ftcada a escolha do fornecedor e do prego,
atendendo aos ditames do art. 72 do referido d:ploma legal, ndo configura ofensa a Lei Federal n®
14.133 de 1° de abril de 2021 a contratacdo direta dos servigos, considerando a expressa autorizagdo
legislativa no sentido da licitacdo ser inexigivel em face da inviabilidade de competigdo.

Diante disso, OPINA-SE pela viabilidade juridica da contratacdo direta, mediante
inexigibilidade de licitagdo, da empresa EVOLUTION PRODUTORA DE EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ
33.485.058/0001-21, representante exclusiva para execugao dos servigos de show artistico da banda
Raga Negra no dia 12 de julho de 2024, nas Festividades do Tradicional Festejo da Padroeira Nossa

Senhora do Carmo, na Praca Madre Gurgel (Praca do Patronato) no municipio de Piracuruca-Pl, visto
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que, preenchidos os requisitos dispostos no art. 74, 1i, da Lei n® 14.133/21, tratando-se contratacdo de
profissional do setor artistico.
Este é o parecer juridico, o qual submeto a apreciagdo e consideragdes das autoridades
competentes.
Plracuruca PI 19 de: ;unho de 2024
JAMES RODR}GU ES  Assinado de forma digital por
DOS JAMES RODRIGUES DOS
SANTOS:99144301391
SANTOS 199144301391 Dados: 2024.06.19. 10 3648 03'00' .
James Rodrigues dos Santos
Assessor Juridico da CPL/CMF-PI
QﬁB/PI ne8424. '
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