PREFEITURA MUNICIPAL DE

' PIRACURUCA

PARECER JURIDICO
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 004/2023.

REF. CONTRATACAO DE ASSESSORIA  JURIDICO-AMBIENTAL

ESPECIALIZADO PARA CERTIFICACAO NO SELO AMBIENTAL E ADESAO
AO ICMS ECOLOGICO NO MUNICIPIO DE PIRACURUCA-PI.-

Em a‘teng:ao“é determmat;a’o do Hmo. Sr. Sa‘cretamo Mumc‘tpal d'e Administra¢do

¢ Finangas, esta Procufédoria, no-uso de suas atribuigdes legais, recebeu os autos do

processo- Admmlstratlvo n°. 001 :0005334/2023 de lnexxgxblhdade de Licitagdo N°

004/2023 e prewamente cuxdou de avahar sua orgamzag:ao formal conclulndo pelo

correto tralmte entre os setores cornpetentcs da mumcxpalxdade passando entﬁo a avaliar

0 merlto do mteresse admmlstratlvo

Constata -se a necess1dade de contratag:éo dos semgos supracnados durante )

perlodo de 12 (doze) meses, podendo ser rencvavel

Uma vez que a Secrf:tana Mummpa} de Melo Amblente e Urbamsmo conheceu a
necessu!ade ‘€ que o secretario mum01pa.l de admmlstragao e ﬂnanc;as atestou a
viabilidade da contratacdo, tendo'":em' vista a existéncia de saldo or¢amentario bastante

para tal, ndo hé nada que;considerér acerca desse hii-ster_f
D’A FUNDAMENTACIAO' JURIDICA

Sabe se que 0 processo de se]egao e contratac;ao de bens, prodﬂtos e serv1gos a
mummpalldade deve obedecer aos dltames da Lei Federal n° 8. 666/93 e que dentre as
modalidades estabelecidas por essa Lei encontram=se: “carta-convite, tomada de pregos,
pregdo e concorréncia”, modalidades essas que sdo efetivadas com um procedimento

basico objetivo-finalistico inarredavel, de duragdo média de alguns dias.

Sem desrespeito as modalidades acima elencadas, a mesma norma
administrativa reconhece que existem situagdes em que a impossibilidade de
competigdo obriga ao abandono da realizagdo tradicional do certame, forgando a sua

inexigibilidade.
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Dentre outras situagdes de inexigibilidade de licitagdo, encontra-se a contratagdo. ...~

de servigos técnicos relativos as assessorias, consultorias, pareceres e patrocinio de
causas judiciais e administrativas, de natureza singular, desde que realizado por
profissional ou empresa de notoria especializagdo (art. 37, IX, da Carta Magna e arts. 13
e 25,11, da Lei 8.666/93)

Art. 37. A4 admzmstragao pubhca direta e indireta de qualquer dos
" Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
o publtc:dade e efi ciéncia e, tambem ao segumte
()= '
- IX - a lei estabelecerda os casos de contratagao por tempo
- determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico;

Art. 13. Para os fi ns desta Lét‘ consideram-se seri{igos técnicos
prof‘ issionais espec:alzzadov 0s trabalhos relativos a:
11 paréceres pericias e avaliagoes em geral,;
AII - assessorias ow consultorias técnicas e aud:torzas S nancezras ou
tributdrias;
e, ) :
- patroctmo ou defesa de causas judiciais ou admmzstratzvm
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
. competi¢do, em especial: '
C.) 1§ :
~ II-para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
" desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a mexrgrbzlzdade para servzg:os de
publicidade e dzvulgag:ao :
&)
¢ 1?2 Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior,  estudos,  experiéncias,  publicagoes,

organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfag¢do do
objeto do contrato.
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A contrata¢do de escritério de advocacia pelo critério da inexigibilidade Al

licitagdo € consequéncia logica da compreensdo sobre as disposi¢des normativas
existentes e atinentes ao tema, em especial os artigos 5° e 7° do Cédigo de Etica e
Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil, a simula n® 252/2010 do Tribunal de
Contas da Unido e a sumula 04/2012 do Conselho Pleno e do conselho Federal da

Ordem dos Advogados do BraSilz :-

Art. 320 exercicio da advocacia é mcompatxvel com qualquer
procedrmemo de mercannlrzagao :

zmpltquem direta ou indiretamente, mculcagao ou captagao de
-'ichentela : X

“A mvzabzlzdade de compenqdo para a contrata¢do de servigos
técnicos, a que alude o inciso M do art. 25 da Lei n°8.666/1993,
decorre da presenga: szmultanea de Irés requisitos. servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza smgular do servigo e notoria’ especzahzaq:ao do
contratado.” '

“ADVOGADO.-CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LJC]TACJ 0. Atendidos os requisitos do
inciso 11 do art. 25 da Lei n® 8.666/93, é inexigivel procedimento
licitatorio ~ para conlratagdo de servigos advocaticios pela
Administracdo - Piblica, -dada a singularidade da atividade, a
notoria especializagdo e a inviabilizag@o objetiva de compeligdo,
sendo inaplicdvel @ espécie o disposto no art. 89 (zn totum) do
rejérldo dzplonm legal

Esse entendlmento tambem possui amplo arrimo nas jurisprudéncias patrias,
tanto dos Tribunais Judiciais, quanto dos Tribunais de Contas, dos quais se citam, para
exemplificag@o, parte do julgamento, pelo STF, do RHC 72830/RO, e a resposta a
Consulta n°® 765.192, da lavra do Conselheiro Walderley Avila, do Tribunal de Contas

de Minas Gerais:

“(...) a_contratacdo de _advogado dispensa licitacdo, dado que a

matéria_exige, inclusive, especializacdo, certo _que se trata de
trabalho intelectual, impossivel de ser aferido em termos de preco

mais_baixo. Nesta linha, o trabalho de um médico- operador.
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Imagine-se_a_abertura de licitacido para a contratagao de _um
médico _cirurgido para realizar delicada cirurgia num servidor.
Esse absurdo somente seria_admissivel numa sociedade que nio
sabe conceituar valores. O mesmo pode ser dito em relagdo ao

advogado, que tem por missdao defender interesses do Estado, que
tem por missdo a defesa da res publica”. (RHC 72830/RO — rel.
Min. Carlos Velloso, DJU de 16.02.96).

EMENTA: M‘.';ﬁfcipic; — ébntrdiﬁ?ﬁo de ass'ékéoria%}:'uridica sem
Itczta;?ao - Imposs:bzhdade salvo comprovada a singularidade do

'serwg:o ea notorza especzalzzagao do-profi ssional — Opg¢do por
_ credenczamento — Posszbllzdade — Sistema de pre-quahf cag:ao

No meérito, ve;o que a maferla versada nas questoes entabuladas

patrzas

N() ambno desta Carte. algumas consultas ja foram respondzdas
com enfoque .na contratagdo de- advogados das quais destaco a
mais_recente, aprovada por unanimidade, divulgada no site deste
Tribunal — Consulta de n. 735.385, da qual fuirelator —, levada a
Sessdo Plendria do dia 08/08/2007 e acrescida das cons1deracoes
do Conselheiro Simdo Pedro Toledo, apresentadas na Sessdo do
dia 17/1 0/200, ‘ :

formulada cumpre re.ssa!tar de inicio, que todo Municipio deve
possuir, no seu quadro de pessoal, um corpo Jurzdzco minimo de
advogados de acordo com a complexldade da maquma

ndo excepc:onaz.s do ente. Em regra, nio devem ser objeto de
execugiio indireta as atividades inerentes ds categorias funcionais
que fazem parte do plano de cargos do orgdo ou entidade.
Contudo, essa regra comporta excegdes, diante das situagies
concretas, cabendo ao administrador publico, em cada caso, ater-
se aos termos da lei e aos principios norteadores da
administra¢do publica. Se o servigo advocaticio for de natureza
singular, por exemplo, ndo se inserindo nas atividades rotineiras
ou habituais dos procuradores municipais, poderd o ente recorrer
a contratagdo de advogado, valendo-se da hipotese do art. 25, 11,
da Lei n. 8.666/93 — que remete a inexigibilidade de licitag¢do
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de natureza singular. Os motivos da contratacdo devem ser préviid~

e claramente expressos, observando-se as formalidades do art. 26
da citada lei nacional de licitagdes. Trata-se de hipdtese que tem
sua regularidade vinculada ndo apenas a singularidade ou
invulgaridade do servico — que constituiu atributo do objeto
contratado _— como também a notoria especializa¢ido do
profissional, mediante comprovado desempenho anterior,
recouhec:mento no.seu campa de amacaa e farmao Jjuridica

especcal:zada

caracterzstzca e&peczal e incomum do ob]eto comratado, mas a
inexisténcia _de procuradores suficientes para defender o
Municipio_fora de sua sedg Trata-se_da’ possrbtkdade de_se
recorrer a advogadas ou_escritérios_de_advocacia_para questies
juridicas _ou adm‘iéiiStratiﬁdE comuns, _rotineiras, _afeitas a

dindmica operac:onal do ente pubhco guando 0 quadro de
advo,qados do ente far t c:ente para a tarefa demandada

Em ambos os casos, quats sefam qaando 0 Poder Pubhca nao
possui_profissionais_especializados para _a_tarefa de natureza
singular, ou; se possuindo, a natureza da tarefa retendtda pelo
volume, ndo puder ser realizada pelos profissionais do quadro, é
ossivel a_contratacdo de advogado, segundo remansosa

mrtsprudema do Tribunal de Contas da Unido, como assinala o

conceituado Jacoby Fernandes, em sua tmportante_ obra Vade-

Mécum das:éﬁcirago'es e contratos.

Sendo assim a modalidade de contratagdo que se adequa fielmente aos

prmmplos da legalldade “moralidade, oportumdade € ef iciéncia, bem como atende a

disericionariedade do ato ‘administrativo ¢ indiscutivelmente a inexigibilidade de

licitagdo para contratagdo direta.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO PROFISSIONAL

A escolha recaiu diretamente sobre a profissional GISELA CARVALHO
FREITAS E MENESES, tendo em vista os atributos da sua estrutura funcional e

tecnologica e a amplitude de sua atuagio na area juridica-ambiental neste Estado, bem
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como sua notdria especializagdo, reconhecida em todo ambiente juridico e académico”

do Estado do Piaui.
DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Com o objetivo de identificar qual o valor de remunera¢do mensal que melhor se
adequa aos 1nteresses da mummpahdade (em obedlenma 20 pr1n01p10 da economia),
garantindo -a quahdade do proﬁssmnal contratado e amda, respeltando os valores
minimos de contratat;éo mstxtuldos pela categona, foi reahzada pesqulsa e observou-se
que no sitio para’ a. internet da Ordemwdos Advegados do Brasﬂ Seccional Piaui, nfo
existe sugest'z’to para remuneragae mensal de sociedade advocatlma -por prestacdo de

servigos de assessona juridica e consultcma a Entes pubhcos

0 pfgﬁssional em apregd’-*cbl:)féu um honorérlo mensal de R$ 4.000,00 (quatro

mil reais), valor este que se encontra cgmp&tival -a(} preco de merquof:i

Os TECUrSOS Necessarios. para 0 refendo pagamento serdo- provementes do

Municipio de Piracuruca.
DA CONCLUSAO

Apesar de configurar regra na selegdo de particulares com os quais serdo
celebrados os contratos administrativos, a lei prevé alguns casos que dispensam ou
simplesmente inexigem a instauragdo de procedimento licitaiorio, conforme acima

reportado.

Ha de se observar, contudo, que, ndo s6 a licitagdo, mas também a
contratagdo direta através de processos de inexigibilidade, deve sempre buscar atender
o interesse publico, dentro do menor espago de tempo e no melhor prego possivel,

objetivando, assim, a preservagdo do patrimonio publico.

Como meio para atingir esses objetivos, ¢ absolutamente necessaria a
observancia dos preceitos constitucionais e legais, que prevéem algumas formalidades
para os processos de inexigibilidade de licitagdo. No caso concreto, pelo conjunto de
elementos legais, jurisprudenciais e técnicos demonstrados e, ainda, com base na ligcdo

de doutrinadores eminentes, concluimos que, uma vez confirmada a disponibilidade de
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recurso or¢gamentario e comprovada a regularidade junto ao fisco municipal, eéfaduarl'g_.,w-”
federal, por parte do profissional a ser contratado, opino pelo reconhecimento da
inexigibilidade da licitagdo pelo Ordenador de Despesas, tendo por base as disposigdes

contidas na Lei n°® 8.666/93, mais precisamente o artigo 13, II ¢/c inciso II do artigo 25.

E o parecer que submete a consideragdo superior, s.m.j.

“‘“Pi"iracpjnicafPI, 01 de junho de 2023

D )
™ Ivonalda Brito de Almeida Morais

- Procuradora do Municipio de Piracuruca . -
‘B . OAB/PL: 6702

Rua Tenente Rui Brito n 1310 - Centro - Piracuruca/Piaw - 64240-000 - CNPJ. 06 553 887000121 - (86) Y88G3-3156 - www piracuruca prgoy be



