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PARECER JURIDICO ~_

DA: Assessoria Juridica da Comissdo Permanente de Licitagtes de Piracuruca-PlI.

PARA: Pregoeira da Comiss@o Permanente de Licitagdo (CPL) de Piracuruca-Pl.
ASSUNTO: Exame do Edital, Ata de Registro de Prego e Minuta do Contrato.

PREGAO ELETRONICO SRP N° 003/2023.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.0009841/2023.

OBJETO: Registro de Pregos.para aquisi¢éo parcelada e sob demanda de materiais de
laboratdrio, para a_ltendenr" as necessidades da Secretaria Muniéipal dé Saude de Piracuruca,
de acordo com as quantidadéé e especificagdes constantes no termo de referéncia deste
edital.

'MINU_TAS DE EDITAL, ARP E CONTRATO. LEI N°

-10520/2002. DECRETO N° 10.024/2019. ARTIGO 38,

INCISO VI E PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°

~ 8.666/93. LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 C/C LEI

COMPLEMENTAR  N°  147/2014. CONTROLE

PREVENTIVO. DA LEGALIDADE. OBSERVANCIA

~.. DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA
LICITAGAO.

Trata-se de consulta formulada pela Comlssao Permanente de Licitacao de

Piracuruca-PI, por mtermedlo do Sra. Pregoeira, acerca da Iegalldade das regras e condicoes
fixadas no Edltal e mlnutada ARP e do Contrato referente ao procedimento licitatorio na
modalidade PREGAO, na forma ELETRONICO, tipo MENOR PRECO POR LOTE, nos
termos da Lei n®° 10.520, de 17 de ]uihro:da 2002, do Decreto n° 1 0.024, de 20.de setembro de
2019, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e as exigéncias

estabelecidas neste Edital.
Devidamente tramitadas as solicitagoes, o processo fora autuado nos autos do
Processo Administrativo n® 001.0009841/2023 como PE_SRP_n° 003/2023, cujo objeto é o

Registro de Pregos para aquisigao parcelada e sob demanda de materiais de laboratério, para

atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Piracuruca, de acordo com as
quantidades e especificagbes constantes no termo de referéncia deste edital.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:
Solicitagdo do Setor Demandante, termo de referéncia contendo justificativa, relacdo dos

- . o . . i
materiais e pregos estimados, termo de abertura e autuagdo, autorizagdo da Secretaria <
‘&0
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responsavel pelo gerenciamento do SRP no ambito municipal, bem como a Mlnutg do Edital
1‘.%\ .”:’
€ seus anexos. ) S

De acordo com as justificativas apresentadas no Termo de Referéncia, a aquisigéo
dos materiais de laboratorio, se faz necessario para atender aos pacientes do SUS assistidos
pelos diversos programas mantidos pela Secretaria Municipal de Saude de Piracuruca-PlI,
sendo a pasta participante do SRP.

Os Materiais listados no ‘I‘ermq de Referéncia enquadram-se no conceito de
material comum, para fins de'-ébntratéc}éo por meio de pregdo, isto &, trata-se de bem cujo
padrédo de quahdade e desempenho pode ser afendo por tntermédao da definicao precisa do
objeto sendo de facil acesso pefos diversos forecedores atraves démuma simples pesquisa
de mercado. o _ 2

O uso do Slstema de Reglstro de Pregos como bem justlﬁcado nos autos se da
por esse modelo de contratagao, quais sejam malor celerldade nas contratagoes red ugao da
quantidade de licitagbes; reducéo de custos com armazenamento e controle de estoque;
possxb“thdade de utilizagédo.da ataapomiutroscmgé% publicos e menores pregos pelo efeito da
economia de escala. Desta forma, ao optar pela utilizagéo do pregao em sua modalidade
ELETRONICA a Pregoeira o fez de forma acertada € com o Ob]etIVO maior de atender os
dispositivos legais j& citados e de salvaguardar os interesses econémicos do Municipio.

Na oportunidade, a”ntes 'ae ad'éntrar"""rlno fnérito, cumpré-nos '.:inform?ar que, a
presente mna:hifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade aésessgr.a’da no controle

interno da iegalidade administraﬁva dos atos a serem praticados ou ja efetiva'dos Ela envolve,

Todavia, vale ressaltar que a presente anahse n&o adentrara na exeqmblifdade dos pregos
estimados do objeto a serem contratados através da presente licitagdo, nem tampouco vai
aferir a correta descngéo do objeto, tendo em vista que essa questdo, ndo se mostra tarefa
afeita a este drgao de assessoramento ]UI’ldICO motlvo pelo qual, ndo sera objeto de analise.

E o que se tem a relatar. Em segurda exara-se o opinativo e analise juridica.

A constituicdo Federal em seu art. 37 estabelece que, a Administracéo

Publica observara os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Nesse sentido, o inciso XXI| do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados
os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serao
contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas

as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
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de qualificagdo técnica e econdmica, indispensaveis & garantia do cumprlmeqto das

Lam, —_

obrigagoes.

Essa sujeicdo da necessidade administrativa a legislagdo, inclusive, busca
dar efetividade aos dispositivos normativos e principioldgicos norteadores da licitag&o,

sobretudo, os fixados no art. 3° da Lei de Licitagdes e Contratos, vejamos:

Art. 3°A Iici’iégéo destina-se a garantir a observancia

do grmc:gm constitucional da :sonom:aI a selecdo da
 proposta_mais _vantajosa para a administracdo e a
~ promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
_serd _processada e julgada em estrita conformidade
“com _os _principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
Miéidﬂ'e; da__probldade administrativa, da

vincul. instrumento __convocatério, _do
;fy_lgamento ob[etwo e dos que lhes sdo_correlatos.
-"{gnfo nosso)

Dessa forma, apés definir a _rnodalidade I.icitatéria, cabera a Comisséao
Permanente de Lici_técéo submeter as minutas do edital e contratos ao crivo da assessoria
juridica, com a ﬁnalidggde de conferir efetividade aos comandos constitucionais. Além do mais,
0 proprio estatuto de Licitacio e Contratos, no paragrafo tnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93,

assim dispoe:

“As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
-contratos, acordos; convénios ou ajustes devem ser

previamente examinadas e aprovadas' por assessoria
- Juridica da Administragao.”

A norma citada écima é fundarﬁéntal .para assegurar a correta aplicagdo do
principio da legalidade, para que-os editais e contratos ndo contenham estipulages que
contravenham a lei, posto que, o precéit'o da Iééalidade é singularmente relevante nos atos
administrativos. Assim, imprescindivel € o exame prévio e aprovagdo das minutas, para que
a Administragao nao se sujeite a violar um principio de direito, o que € severamente tdo grave
como transgredir uma norma.

A seguir, passa-se a verificagdo das minutas quanto ao atendimento dos
requisitos previstos na Lei Complementar 123, de 2006, Lei Complementar 14, de 2014,
conjugados com as regras da Lei n® 10.520, de 2002, Decreto n° 10.024/2019 e Lei n° 8.666,
de 1993, bem como os demais atos normativos que disciplinam os atos necessarios a

instrugdo do processo na fase preparatoria do pregéo, sendo certo que cabe a Comisséao e

[ i e = o _ -
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ao Ordenador de Despesa observar todas as exigéncias concernentes a fase inteffra'e externa
9 %
e

. N
do procedimento em momento oportuno, independentemente da manifestagao juﬁqigfn..
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3.1 Da analise da minuta do Edital:

A analise da minuta do edital buscou observar se no instrumento convocatério
foram inseridas clausulas ou condicdes capazes de comprometer, restringir ou frustrar
indevidamente o caréter competltwo do certame, nos termos ja. eSpecrf cados pelo TCU
quando do julgamento do Acérdao 890/2008 Plenario. Sendo assim, depois de analisar a
minuta do edital constatel que o mstrumen.to convocatérlo néo possui clausulas restritivas a
competica posto que, como requisito de habliftacao o Edital exige apenas, os documentos

de habilitagio prewstos nos Artigos 2? e segumtes da Lei Federal n° 8.666/93, em
consonancia com a Junsprudenma:;g_ip Tribunal de Contas da Uni&o, vejamos:

NO CERTAME LICITATORIO, OS DOCUMENTOS QUE
PODEM SER EXIGIDOS QUANTO A HABILITAGAO
JURIDICA, QUALIFICACAO TECNICA, QUALIFICACAO
*Econémco-FmANCElRA REGULARIDADE FISCAL E
PROVA DE CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO INCISO XXX
Il DO ART. 70 DA CONSTITUICAO FEDERAL ESTAO
ADSTRITOS AQUELES PREVISTOS NOS ARTIGOS 27 A 31
DA LEI NO 8666/1993 ACORDAO 2058/2008 PLENARIO
(SUMARIO). :

ABSTENHA-SE DE PREVER, COMO EXIGENCIA DE
HABILITACAO, REQUISITOS QUE NAQ ESTEJAM
CONTEMPLADOS NOS ARTIGOS 28 A 31 DA LEI N°
8.666/1993, POR AUSENCIA DE AMPARO LEGAL E POR
RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE DA LICITACAO, EM

AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 3° § 1° INCISO I, DA
REFERIDA LEI. ACORDAO TCU 1731/2008 PLENARIO

Sem delongas, & forgoso concluir que, os requisitos de habilitagdo exigidos no

Edital sdo adequados e estdo em sintonia com a Lei, uma vez que, as exigéncias habilitatérias
ndo ultrapassaram os limites da razoabilidade, além de n&o ter sido permitido o
estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo, de modo
que, as comprovagdes dos requisitos de habilitagdo restringiram-se apenas ao necessario
para o cumprimento do objeto licitado, consoante disposto no artigo 32, § 1°, da Lei n°
8.666/93.

No que tange a qualificagdo técnica o edital do certame exigiu dos licitantes a
apresentagdo da Autorizagdo de Funcionamento da Empresa (AFE) pelo Ministerio da Saude.

Ocorre que o pregdo em epigrafe tem por objeto a aquisi¢édo de materiais de consumo para
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atender as demandas do laboratério municipal. Portanto, em face da natureza dosmateria

h %
a presente exigéncia encontra guarida no art. 30, inc. IV da Lei 8.666/93 que assim@ipéf:’,//

“Art. 30. A documentagdao relativa a qualificagao
técnica limitar-se-a a:...

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso.”

Nestes termos, :a':éxigéncié da 'AF;E enco‘htra aﬁilparo na propria lei de licitagdes,
pois quando se diz “em lei especsal" deve-se entender lei em sentldo lato. Inclusive o TCU
entende que “a Lei 8 666/1 993 em seu art. 30, inc. IV admlte a possrbllldade de ser exigida
dos hcntantes a titu!e de quaifﬁcacae técnica, ‘prova de atendlmento de requisitos previstos
em lei especral quando forocaso’, sendo que a correta exegese do termo ‘lei especial’ conduz

ao entendimento de que °... deve ser entendada no sentido lato, englobando inclusive

regulamentes execut:vos (Acérdae 1157/2005 — 1% Céamara. Relator Mlnlstro Valmir
Campelo)" como e o caso da AFE.

A Lei Federal n° 8 437 19?7 dlspée sobre a Vigilancia Samténa de sorte que a
empresa gue nao tlver a autonza:;ao de funcnonamento do orgao sanlténo competente
cometeré mfragao sanlténa e estara sulelta a pena de adverténcia, lnterdl(;ao cancelamento
de autonza(;ao e de licenga e/ou muilta. Por fim, a Lei Federal n° 9, 782!99 define o Sistema
Nac:onal de Vlgllénma Sanltana cria‘a Agéncia Nacional de Vlgllanma Sanltarla ANVISA e
dispboes em seu Art. 6° que essa agéncia tera por fi nahdade mshtucnonal promover a protegao
da satide da populag:ao por mterméééénldo controie samténo da produgéo eda comermallzagao
de produtos e servigos submetidos a VIgllénma sanitaria.

Parao TCU* Cab‘e destacar que a cartilha Vigilancia Sanitaria e Licitagéo Publica’
da Anvisa cbnsidera indisp‘ensavel 4'a' apresentagéo pelos interessados em formecer seus
e da Licen(;a de Funcionamento EstaduaI/MunimpaI, de modo a garantir que sejam empresas
idéneas, inspecionadas periodi'cam'ente e que assegurem que a qualidade de seus produtos
atende aos requisitos técnicos necessarios.”

Sendo assim, restou cabalmente comprovado que a AFE (Autorizagdo de
Funcionamento da ANVISA) deve ser exigida no presente edital de acordo com entendimento
recente do TCU, considerando que a melhor exegese da norma e no sentido de que a
exigéncia da AFE encontra guarida no art. 30, inc. IV da Lei 8.666/93, sendo a mesma de
observancia obrigatéria pela Administragdo Publica, sob pena de se ferir o principio da
legalidade.

Em relacdo as regras fixadas na Lei Complementar n°® 123/2006 e Lei

Complementar 147/2014, em especial aquelas que preveem o ftratamento favorecido,
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diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequewﬂngs»
contratagdes publicas de bens, servigos e obras, no ambito da administragao publica Federal,
Estadual e Municipal, embora previsto tratamento favorecido e diferenciado no que tange a
regularidade fiscal e direito de preferéncia, a minuta do edital ndo trouxe a previséo especifica
com margem de preferéncia nos termos do que dispbée o artigo 48 da Lei Complementar
123/06, destinado exclusivamente a participagdo de MEs e EPPs. Diante dessa opgao, a
Pregoelra deve explncntar nos autos a motlva(;ao pela qual o instrumento convocatorio ndo
conforme alteragbes promoquas pela LC n° 147/2014 De todo modo, constatado que o valor
do ‘item de contratac;ab supera o limite assentado para a realfzax;:éo de licitagao exclusiva,

devera a Admlmstragao venﬁcar o} cablmento da estqpufag:ao de cota de até 25% do objeto
voltade as ME/EPP, oquese encontra Vihculado a aqmsrgao de um bem de natureza divisivel,

conforme redacdo prevista no inciso Il do art:go 48 da LC 123/06.

_ A este respeito, embora o pnmeifo grande entrave consista na forma de aplicagao
do beneﬂcm a efetivacio dessa medtda pode se dar tanto por meio da divisdo de cada item
em duas cotas (‘reservada’ - de até 25% -8 pnncupal -de ate 75%), ou pela escolha de alguns
itens que somados, representem até 25% do valor total estimado da contrata(;ao ou ainda
pela combinagao das duas regras Na pnmelra hupétese o desmembramento de cada item
em cotas distintas ocasiona, na pratlca uma multlplicaqao por dois - dos itens orlglnalmente
prev;stos podendo redundar, amda na formalizacao de contratos com empresas diferentes,
para a entrega de produtos nau necessariamente idénticos - ainda que similares - e com
precos unitarios diversos, sendo essa uma das principais objeg_oes e que pode virtualmente
inviabilizar n&o apenas a logistica de entrega dos bens como a propria g;gs-téo dos contratos
advindos do certame. < ' :

Outro ponto controverso, mas que a propria lei traz a resposta para solugao do
impasse équando a rﬁesma ME/EPP sagrar-sé vencedora das t;ctas ‘reservada’ e ‘principal’.
8.538/15 (art. 8° § 39, no sent|do de se estabelecer que a contratagdo deva ocorrer pelo
menor prego, o que se justifica pela economia de escala alcangavel quando uma unica
empresa vem a ganhar as duas cotas, totalizando 100% - e ndo apenas 25% ou 75% - do
quantitativo licitado. Todavia, independentemente de uma mesma licitante conquistar ou nao
as cotas ‘reservada’ e ‘principal’, € de se esperar que os pregos unitarios ofertados em cada
cota se mostrem distintos, até mesmo em virtude da diferenca no quantitativo colocado em

disputa e da competitividade esperada em cada item/lote. A este respeito, vale mencionar que
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o TCU, em recente decisdo’, registrou que “ndo se verifica na referida Lei (LC n
impossibilidade de que sejam distintos os pregos praticados, para um mesmo produto, pelas
ME e EPP e as empresas que concorrem as cotas destinadas a ampla concorréncia, desde
que nao ultrapassem o valor de referéncia definido pela administragéo”.

Passando & segunda hipotese, ha que se atentar para a necessidade de um

planejamento mais aprimorado na fase mterna da I|C|tagao exigindo que se avalie 0o mercado

'e alnda por 27%

Ie_gislador, t),em co

elencadas no Artigo 3°, da Lei n° 10. 2@120 2 ;Anallsando 0 processo, cbservei que o Termo

de Referéncia tem indicagcao do objeto de'zfowrma a possibilitar a apresentagao de propostas
pelos interessados, ha critério de aceitagdo dos materiais e prazos para o fornecimento e a
justificativa para a aquisigado do objeto.

O processo licitatorio em analise contém o orgamento dos itens a serem licitados

inclusos no proprio Termo de Referéncia, de sorte que, a insergao do orgamento no TR além

1 Voto proferido na sessao de 08/08/18 do Plenario. Acorddo 1819/2018. Processo n® 016.935/2017-9, Disponivel

em https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/pesquisa/acordaoc-completo

2 De acordo com o DataSebrae, disponivel em hitp://datasebrae.com.br/perfil-dos-pequenos-negocios/#quantos.

Rua Rai Barbosz, 289 - Centro - Piracuriea/Piaud - 64240-000 « NP 66,353 887000 1.21 - {R0) 3343-1761 - www.pbracuru eapi govin

Pagina 7



PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSESSORIA JURIDICA DA COMIS RMANENTY
olhas.—.mu-“"

PIRACURUCA LICITACAO CPL:‘]’(% |
\"\.

de estar em harmonia com a jurisprudéncia do TCU, também encontra guarlda ;
2°, inciso Il e artigo 40, § 2° inciso Il, da Lei n° 8.666/93 c/c Artigo 3°, inciso I, da Lei n°

10.520/02, considerando que, da leitura dos dispositivos retro mencionados, ndo se observa,

nenhuma vedagao a utilizagdo do orgamento no bojo do Termo de Referéncia. Todavia
recomendo que a cotagdo de prego que serviu de base a licitagéo, seja realizada de acordo
com consulta a cesta de pregos aceitaveis como recomendado pelo TCU.

Nao ha duvidas, portanto, de que € usual a obtengdo dos precos de referéncia
através do “mito dos trés orgamentos”, ocorre que, esta pratica foi definitivamente superada
no ambito dos 6rgaos de controle, mormente porque na visdo dos tribunais de contas a
Pesquisa de pregos balizada apenas em cotagtes ju'ntb'a fomecedores tem grande potencial
para se tornar enviesada, wcnada supereshmada sendo preclso ampi:ar as fontes de precos
de referénr:la adotando o que 0 TCU vem chamando de ces#a de pregos aceitaveis”.

Assim, muito embora se reconheg:a a Iegalldade da pesqmsa de prego diretamente
com fornecedores, tal pratica esta f cando cada vez mals adstrlta a situagoes em que
Administragdo nao tem alternativas a nao ser estlmar o valor a ser contratado em pesquisa

exclusivamente junto a fornecedores, conforme assentado no Acordao 1875/2021 do TCU.

justificada pela Pregoeira, no edital, veJamos

13 0O critério de julgamento adotado sera o MENOR PRECO
GLOBAL POR LOTE, observadas as exigéncias contidas neste
Edital e seus Anexos guanto as especificagdes do objeto.
Justifica-se o parcelamento da licitacdo e o seu julgamento por
lote, considerando que, conforme justificado no termo de
referéncia, o processo licitatorio em tela objetiva a aquisigdo
parcelada e sob demanda de materiais para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Satde de Piracuruca-
Pl.Neste sentido, a licitagao por lote é mais satisfatéria do ponto
de vista da eficiéncia na aquisi¢do, por dois motivos principais, o
primeiro, por consolidar as entregas a partir de um Unico
fornecedor vencedor do referido LOTE, gerando assim maior
eficiéncia na gestdo contratual, bem como no processo de
entrega, haja vista que é notério o fato de que ao se utilizar de
muitos fornecedores para entrega, aumenta-se a incidéncia de
atrasos, principalmente diante da inviabilidade financeira de
alguns pedidos que as vezes essenciais, ndo possuem o volume
comercial necessario a justificar os custos do licitante com frete
e demais despesas para fornecimento do objeto, o que muitas
vezes leva a falta de interesse e ndo envio da mercadoria. Para
ficar mais claro tomemos como exemplo, o fornecedor que se
sagra vencedor para alguns itens do certame, como por
exemplo: agulhas, lanceta, esparadrapo. Ocorre que, como o
fornecimento somente ocorre de forma parcelada e sob
demanda da administracdo, a compra desses materiais ndo

Pégin38
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ocorrera de uma unica vez, observando assim \B@Qeces&da

da administragdo. Dessa forma, tem sido reiterada a es em
que, o atendimento a usuarios do SUS € prejudicado pela
auséncia do cumprimento dos prazos para fornecimento de
materiais e insumos. Voltando ao exemplo citado acima, na
licitagdo por item, muitas vezes o vencedor de alguns itens, em
face do desinteresse econdmico em razdo do valor do pedido,
tem deixado de fornecer itens essenciais para atender a

‘obter.. odesconto progresswo que estimula o fornecedor a
“we.. ofertar menores pregos em face das possibilidades de maior
"“volume de compras por parte do cliente culminando com a
redugdo nos precgos, inviabilizando do ponto de vista técnico e

financeiro a aplicagao das dlsposu;oes contldas na Sumula 247

‘ ode _ prétén'd}ér conferir
rincl ios _da

5 na necessidade de
Qubllcaﬁo de 415 Atas de Registro de Precos dlferentes,
com indubitavel custo administrativo para sua formalizacao,
publicagdo e gerenciamento. A divisdo do objeto em lotes,

na forma realizada, devera resultar na publicacdo de apenas
15 Atas de Registro de Precos, conforme informou o
pregoeiro.

7. Assim, e considerando que os lotes sdo compostos por
itens de uma _mesma natureza, ndo_ vislumbro qualquer

irregularidade.

Consoante exposto na decisdo acima, a analise da licitacdo deve observar as

peculiaridades de cada municipio, posto que, na licitagdo em questdo a variedade de itens e

Péginag

sua estimativa de quantitativo ndo implica em certeza de fornecimento, de modo que,

[ o s e e e : —
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conforme ja exaustivamente frisado pela Pregoeira, a aquisicdo dos materiais sera de forma
parcelada e somente ocorrera sob demanda. Somando-se a isso, pelo porte de compras do

Municipio, a opgao de julgamento por lote deve observar a compatibilidade e a natureza

dos materiais, de sorte que a insercao dos materiais no lote ndo inviabilize a

participacao de nenhum licitante, nem tampouco comprometa a obtencao de propostas
mais vantajosas para a administragao.

Antes de finalizar a analise do TR ressalto que a fase interna da licitagao,
sobretudo no momento da elaboragdo do Termo de referéncia, é necessario que o agente
publico observe se estéo presentes os elementos essenciais tais como: descrigdo do objeto,
conforme especificagdes usuais no mercado; planilha de custo financeiro da contratagéo (a
referéncia de prego & uma estimativa prévia) apta a orientar a formulagao e aceitabilidade da
proposta do licitante, considerando que balizar a cotagdo de pregos com os praticados no
mercado assegura a orientagdo adequada a pregoeira € a equipe de apoio no momento do
julgamento da licitagao.

Ao analisar o termo inserido no processo percebe-se que o instrumento contém
informacdes basicas para a aquisigdo parcelada dos materiais de uso nas atividades de
laboratério, bem como o quantitativo e especificagdes de produto. Qutro ponto importante se
refere as condicdes e prazos para fornecimento do objeto, as obrigagdes das partes. Além
disso, embora a licitagéo seja processada na forma de registro de pregos, analisar a dotagéo
orgamentaria pelas quais correrdo a despesas constitui um requisito que visa verificar

previamente se o orgamento da pasta comporta a aquisi¢dao do objeto.

Para o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) os requisitos essenciais e que néo
podem faltar no Termo de Referéncia sao: Indicagdo do objeto; Justificativa (motivagéo) da
contratacdo; Especificacdo do objeto; Requisitos necessarios para execugdo do objeto;
Critérios de aceitabilidade da proposta; Critérios de aceitabilidade do objeto (recebimento do
objeto); Estimativa de valor da contratagdo e dotagdo orgamentaria e financeira para a
despesa, sendo que nas licitagdes para registro de pregos a dotagdo orgamentaria podera ser
alocada apenas no momento da contratagdo; Condigdes de execugao (métodos, estratégias
e prazos de execugao e garantia, se houver); Obrigagbes das partes envolvidas (contratada
e contratante); Gestdo do contrato; Fiscalizagdo do contrato; Condigdes de pagamento;
Vigéncia do contrato; Sangdes contratuais; Condigdes gerais; Orgamento detalhado estimado

em planilha com prego unitario e valor global da contratagao.

Listar os requisitos acima, nesse opinativo tem por finalidade orientar a Pregoeira
na analise e reanalise do Termo de Referéncia, de modo que o instrumento depois de

divulgado possa assegurar que os interessados consigam elaborar suas propostas de acordo
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com a demanda da administragdo. Com efeito, ressalto que, conforme determina o'”
§2° inciso | e Il da Lei n° 8.666/93, tanto o Projeto Basico quanto o Termo de Referéncia
devem ser aprovados pela autoridade responsavel pela contratagao, apds verificar se esses
instrumentos contém os elementos acima, pois necessarios para que os licitantes possam
conhecer os requisitos para execugado do objeto e também precificar os servigos que estao

ofertando.

3.3 Analise da Minuta da ARP e Contrato.

No que tange a minuta da Ata de Registro de Pregos o documento analisado
contém as regras com natureza vinculativa e obrigacional, que gera expectativa de
contratagdo, onde se registram as descrigdoes do objeto e os pregos, fornecedores, condigdes
de fornecimento e 6rgaos participantes, atendendo as disposigées do edital e das propostas
vencedoras da licitagao.

Em que pese a Administrag@o possa dispensar o instrumento de contrato, vale
ressaltar que, ndao podem ser dispensadas as precaugbes fundamentais para resguardar o
interesse publico. Nesse sentido, acertadamente o edital trouxe como um de seus anexos a
minuta do contrato, onde observei que foram definidas previamente os deveres e
responsabilidades do contratante e des contratados, nos moldes estatuidos nos incisos do
artigo 55 e conforme determina o artigo 62, § 2°, ambos da Lei n® 8.666/1993, além da minuta
analisada conter os elementos essenciais para acompanhar e fiscalizar a execugao do futuro
contrato.

A esse respeito € oportuno frisar que a boa gestao das compras publicas, passa
necessariamente pela regular fiscalizagao contratual, sendo essa conduta fator essencial para
0 sucesso da aplicagdo de qualquer politica publica. Neste sentido, a formalizagdo de um
instrumento proprio facilita o papel desses agentes, mormente por que Gestor e fiscais devem
atuar em perfeita harmonia, pois objetivam, cada um a seu tempo e modo, a perfeita execugdo
do contrato a fim de satisfazer o interesse publico.

Atendendo aos comandos fixados no art. 67, § 2°, da Lei n° 8.666/1993 a
nomeagcao dos fiscais de contrato & essencial para o acompanhamento cotidiano da execugao
do contrato, cabendo-lhe verificar o cumprimento dos prazos e de outras condigbes
estabelecidas pelas obrigagdes assumidas entre contratante e contratado, certificando-se de
que esta sendo executado o pactuado de modo a assegurar que os materiais sejam fornecidos
nos prazos e condi¢des solicitadas.

A par dessas consideragoes, € importante salientar que a Minuta do Contrato ora
analisada, previu também as clausulas essenciais para o pleno exercicio da atividade do

gestor e fiscal do contrato, consoante disposto na Lei n® 8.666/93, em especial, no que tange
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as condigdes e prazos para fornecimento do objeto, expressas em clausulas 'twa a‘éﬂn‘éﬁ%}bs
direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, tudo em conformida 0s
mandamentos legais previstos nos Artigos 54 e 55, da Lei n° 8.666/93.

Em sintese, apos analisar as disposicdes fixadas nas Minutas, constatei que as
mesmas estdo em completa harmonia com as normas e regramentos consignados na Lei n°
10.510/2002, Lei n° 8.666/93 e Lei Complementar n® 123/2006, em face da auséncia de
condi¢des ou requisitos que possam comprometer ou frustrar a licitude e a competividade do
certame.

N&o por outra razao antes de deflagrara fase externa, recomendo a pregoeira que
amplie ao maximo a publicidade da licitagao, aumeriiéndo 'ASSi'm as possibilidades da Gestéo
Municipal contratar com a proposta mais vantajosa conforme ex194do no artigo 4°, inciso |, da

Lein® 10.510/2002. Por fim é salutar destacar também que o extrato do futuro contrato devera

conter os elementos pre\nstos na Instmg‘.ao Nofmatlva “TCE n 003/2015 devendo ainda o

Instrucéo Normativa n° 02:’2020~e.suas aitgragoesgpsienoreg._ st

Antes de concluir, € importante esclarecer que, este opinativo se atém, tao
somente, a questdes relativas a legalidade das regras fixadas nas minutas do edital e seus
anexos, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera observar a legislagéo
supracitada, principalmente no tocante a instrugdo processual, prazos e atos essenciais, nao
nos competindo nenhuma consideragdo acerca do mérito da presente contratacdo e da
discricionariedade da Administragdo Publica ao tragar os parametros dos bens/servigos
entendidos como necessarios, bem como a forma de exe'cugéo contratual.

De sorte que, o presente exame se limita aos aspectos juridicos das regras

fixadas nesses instrumentos, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos,
financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade
administrativa a cargo dos setores competentes da gestdo municipal.

Por todo o exposto, apos exame das regras e condigdes fixadas no Edital e minuta
do Contrato, cumpridas as recomendagdes e manifestacbes consignadas nesse opinativo,
nao observei regras ou condigdes que contrarie as disposigdes contidas no Decreto n°
10.024/2019, as Leis n° 10.510/2002, Lei n°® 8.666/93, e demais normas e principios que
regem a matéria. Assim, recomendo a aprovacgao das Minutas, ora analisadas e, opino

favoravelmente pelo prosseguimento do certame.

S S !
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