by
| b Y o
1A

N

0 « Prefeitura de . -
@E’é’ pl racu ruca l COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
2l acunes 4 £ tempo de prosperar

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 001.0000737/2026
Inexigibilidade n°® 004/2026

Interessado: Secretaria Municipal de Educagéo
Objeto: Contratacdo do Instituto Alfa e Beto

EMENTA: Direito  Administrativo. Lei n2
14.133/2021. Inexigibilidade de licitagdo. Art. 74,
inciso I. Inviabilidade de competi¢do. Contratagao de
instituicdo especializada para fornecimento de
sistema educacional estruturado. Exclusividade
metodolégica. Atendimento ao interesse publico.
Regularidade juridica do procedimento.

| — RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da Inexigibilidade de Licitacdo n° 004/2026, instaurada
pela Secretaria Municipal de Educacéo, cujo objeto consiste na contratagdo do Instituto
Alfa e Beto para fornecimento de programas educacionais estruturados, compreendendo
materiais pedagogicos destinados a alunos e professores, instrumentos de avaliacéo e
gestdo educacional, capacitacdo técnica e acompanhamento pedagogico, voltados a
Educacdo Infantil, a Alfabetizacdo e ao Ensino Fundamental, com o objetivo de promover
a melhoria dos indicadores educacionais e o aperfeicoamento do processo de ensino-
aprendizagem no Municipio. Consta dos autos que o valor global da contratacdo € de R$
2.076.695,00, com vigéncia até 31 de dezembro de 2026, tendo o procedimento sido
ratificado pela autoridade competente, nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

E o relatério.
Il — FUNDAMENTACAO

Nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, é inexigivel a licitacdo quando
invidvel a competicdo, especialmente nos casos de aquisi¢do de bens ou contratacdo de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante exclusivo.
No caso em analise, a contratacdo refere-se a um sistema educacional estruturado,
baseado em metodologia propria e exclusiva, envolvendo materiais didaticos especificos,
instrumentos de avaliacéo, capacitacdo continuada e acompanhamento técnico vinculado
ao método pedagdgico desenvolvido pelo Instituto Alfa e Beto. A natureza integrada da
solucéo, associada a titularidade exclusiva da metodologia e dos conteudos, evidencia a
inviabilidade de competicdo, uma vez que a execucgédo do objeto depende diretamente do
detentor dos direitos intelectuais e operacionais do programa.
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O objeto da contratacdo ndo se restringe a aquisicéo isolada de materiais didaticos, mas
abrange a implementagdo de um sistema educacional completo, estruturado em
metodologia pedagogica propria, com fornecimento de conteddos, formacdo de
professores, monitoramento de resultados e suporte técnico especializado. Tal
caracteristica confere singularidade a solucdo, pois envolve tecnologia educacional
integrada e padronizada, cuja substituicdo por outro fornecedor implicaria alteracéo
substancial da metodologia adotada pela rede municipal. Essa singularidade reforca a
impossibilidade de comparagdo objetiva com outros produtos ou servicos disponiveis no
mercado, justificando a contratacdo direta por inexigibilidade.

A contratacdo encontra-se devidamente alinhada as politicas publicas educacionais, tendo
como finalidade a melhoria dos indicadores de aprendizagem, o fortalecimento da
alfabetizacdo na idade adequada e a qualificacdo da gestdo pedagdgica da rede municipal
de ensino. A adog¢do de programas estruturados de ensino constitui medida voltada a
eficiéncia administrativa e a melhoria da qualidade da educacéo basica, em conformidade
com o disposto nos arts. 205 e 211 da Constituicdo Federal, bem como com as diretrizes
nacionais de valorizacdo da aprendizagem e reducdo das desigualdades educacionais.
Observa-se, portanto, a presenca de motivacdo administrativa legitima e compativel com
0 interesse publico.

Da analise dos documentos constantes nos autos, verifica-se a presenca dos elementos
exigidos pela legislacdo, tais como a justificativa técnica da contratacdo, a indicacdo da
inviabilidade de competicdo, o parecer juridico prévio, o termo de ratificacdo pela
autoridade competente, a definicdo do objeto e do valor contratual, a previsao de dotacdo
orcamentaria, a formalizacdo do contrato administrativo e a determinagdo de publicidade
do ato, em observancia ao art. 72 da Lei n° 14.133/2021. Consta ainda a discriminacédo
detalhada dos programas, quantitativos e valores correspondentes, demonstrando a
adequacao do planejamento administrativo.

O valor global da contratacdo foi fixado com base na proposta comercial apresentada pelo
Instituto Alfa e Beto, contendo a discriminacdo dos programas educacionais,
quantitativos de alunos e Kkits destinados a professores e equipes pedagdgicas. A
compatibilidade econdmica deve ser aferida a luz da complexidade da solucéo integrada
oferecida, que abrange materiais didaticos, formacao continuada, avaliacdo educacional
e acompanhamento técnico ao longo do exercicio. Considerando a natureza do objeto e a
auséncia de concorréncia direta para a mesma metodologia, mostra-se juridicamente
adequada a adocao do valor apresentado, desde que comprovada sua compatibilidade com
contratagdes similares realizadas por outros entes publicos.

Considerando que contratagdes de sistemas educacionais estruturados séo frequentemente
objeto de andlise pelos 6rgéos de controle, recomenda-se que o processo administrativo
contenha declaracdo formal de exclusividade emitida pelo Instituto, justificativa
pedagdgica detalhada da Secretaria Municipal de Educagdo demonstrando a necessidade
e adequacdo da metodologia escolhida, comprovagdo de compatibilidade de precos com
outros contratos similares celebrados por entes publicos, bem como documentacdo que
evidencie os resultados esperados e os mecanismos de acompanhamento da execucéo.
Tais providéncias fortalecem a seguranca juridica da contratacdo e reduzem riscos de
questionamentos futuros.
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Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela regularidade da Inexigibilidade de
Licitacdo n° 004/2026, considerando caracterizada a inviabilidade de competicdo nos
termos do art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, bem como atendidos os requisitos
formais exigidos pela legislagdo. Assim, ndo ha Obice juridico & manutengdo da
contratacdo, recomendando-se apenas o reforco da documentacdo relativa a
exclusividade, a justificativa pedagdgica e a compatibilidade econémica, como medida
de fortalecimento da seguranca juridica perante os 6rgdos de controle.

E o parecer.

Piracuruca — PI, 22 de janeiro de 2026.

i

Anselmo Alves de Sousa
Assessor Juridico do Municipio
OAB/PI n2 13.445
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