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PARECER JURIDICO oS

DA: Procuradoria Geral do Municipio da PMP,
PARA: Comiss3o Permanente de LicitagSio (CPL) da PMP.

ASSUNTO: Exame da Minuta do Edital i E Ietrnca/Contrato e emissdo de parecer

Trata-se de solicitagdo exarada petgf Agente de Contratacdo do Municipio de
Piracuruca-Pl, acerca da viabilidade legal para contratacdo dos servigos especializados para
implanta¢do de subestagio aérea de 112, 5'1(VA para atender a Unidade Escolar Monsenhor
Benedito, realizada no municipio de Plracuruca P, conforme especificagOes contidas no termo
de referéncia e edital, através de Dispensa Eletrénica de Licitacdo, com fundamento no Art. 75,
It da Lei n® 14.133/21.

Devidamente tramitada a solicitagdo, o processo fora autuado nos autos do
procedimento administrativo N2 001.0002551/2024. .Para’ instruir os autos foram juntados,
além de outros, os seguintes documentos: $olicitagdo do Setor Demandanté, portaria de
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L

agente de contratagdo, termo de referéncia com os requisitos da contratagdo e a pgsguisa'de - Py
precos, além da minuta do Edital de Dispensa Eletrénica e minuta do futuro contrato. NI

E 0 que se tem a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo e a anélise juridica.

constatei que 0

Nacion.

#_ Na elaboraciio do parecer juridico, o érgdo

de assessoramento juridico da Administracdo deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme

critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensdveis @
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“Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes

fcia e dlSCfICI - eda&diAd;mstra; , I

Contas da Unido afirma que nao oy i, e arecensta juridico a availagao de

aspectos técnicos da licitagio. AcérdSo 149 ‘ -TCU PLENARIO

Por essa razdo, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo & area juridica, ndo adentrando & competéncia
técnica da Administragdo, em atendimento a recomendagdo da Consultoria Geral da Unido,

par meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n2 07, qual seja:

PROCURADORIA GERAL DO MUNIC{PIO-=

contratdgdo e com exposiciio dos pressupostos-de fato e. -~ i )
de direito levados em consideragéio na andlise juridiea. ” . .-"
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curmprimento das obrigagfes.

0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir .~

manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais . -~

como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinifio ou fazer recomendacGes sobre tais questOes,

o discriciondrio, se aplicavel.

.n.otnn
& B UL
?’ouo.» Y

el LNt

tird as exigéncias de Yeslificaca

Conforme justificativas apresentla'das, o fornecimento das pegcas é de suma

importdncia para atender as necessidades da frota de veiculos utilizados pela Camara

Municipal. Nesse contexto, em face da previsdo da despesa estar dentro do limite legal para

contratagdo direta dos materiais, a Comiss3o elaborou minuta do edital e seus anexos e

submeteu a manifestacdo dessa assessoria, para saber acerca da possibilidade legal para

aquisicdo direta dos materiais.
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Em resposta a solicitacio € oportuno registrar que a dispensa de licitagdo é uma {orm - / /

legal de contratat;ao pela administracdo puablica que dispensa o uso de licitacdo. Geralmenl‘e, _,‘__,,,—/
estamos falando de situagbes pontuais que ndo justificam a movimentacdo do procedimento
licitatério ou demandam um atendimento com rapidez. Na préatica, a dispensa eletrdnica é
uma ferramenta totalmente renovada para trazer rapidez eA eficiéncia. Assim, é possivel
realizar a condugﬁo de todo processo da fase externa, desde a proposta do fornecedor até a
el 2.7 Bl

wEE el
homologagﬁo da compra através de sistema prépric como é o caso dos autos Vale lembrar
B VT gl FTE SRSy, L TY

Bivns. " F
que o sistema de dispensa eletrdnica foi criado pela nova Lei de LicitacSes e representa uma
LY ™ L AT TN ek, L el P A

modernizagado para aumentar a ef“ cnenua nas ocas:ﬁes em que é possuvel optar pela

contratat;ao dlre :

p — regrg, Spnfudo,

. & J
A\

il - para contratagdo que envolva

valores inferiores a RS 57.208,33 {cinquenta e
sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés
centavos), no caso de outros servigos e

compras;
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Um aspecto importante e que poderd estar relacionado 3 d:ispensa em razdo do valor é
a possihilidade de fracionamento da despesa, o que caracterizaria a dispensa indevida. O
fracionamento ocorre quando s3o realizadas, no mesmo exercicio, mais de uma compra direta
que,
jte gl@5his I,.m% Ho

de objetos de mesma natureza sar de_individualmente inferiores a limite legal,

uitrapassam o [i

) de despesa, em grande pashe

ica no Acérddo n.2 1.08 4

estabelidos nos artigos 23, § 2°, e 24, inciso ll, da Lei
ne 8.666/1993. Adote a modalidade adequada de
acordo com os arts. 23 e 24 da Lei n2 8.666/1993, ¢/c o
art. 57, inciso I, da Lei n®? 8.666/1993, de modo a evitar
que a eventual prorrogacdo do contrato administrativo

dela decorrente resulte em valor total superior ao
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N
permitido para a modalidade utilizada, tendo em vidta_

a jurisprudéncia do Tribunal".

Assim, ndo ha muitas duavidas acerca da possibilidade de contratagdo direta dos

linguagem simpgee & bty '1!1’-!& et 3 o de todos os
elementesijidi ,__‘ veltaetfilratacio e com.expasican dos Pressupn) de-direito

demonstragdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso
a ser assumido;

V - comprovacdo de gue o contratado preenche
os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessdria;

VI - razdo da escotha do contratado;

Rua Tenente Rui Brilo n* 1310 - Centro - Piracwruca/Piawi - $4240-000 - CNP: 06.352.887/0001-21 - (86) $8893-2136 - www piracuruca.pi gov.br
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-~ ’ |
Vi - justificativa de prego; \ /

VIl - autorizagéo da autoridade competente.

A minuta do Edital e seus anexos contempla os requisitos de | a IV, devendo no

decorrer da instrucio serem anexag 3 -dergais documentos. No que tange ao

Destaca-se ainda que, nos autos consta
. PR
necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto
w
requisitado. A estimativa da despesa, mediante pesquisa direta, através de solicitacdo formal

de cotagdo e justificativa pela ndo utilizagdo de pesquisa de pregco em bancos de dados

publicos.

Da anélise do dispositivo acima, pode-se chegar 2 uma conclusdo fundamental no
sentido de que, ao estabelecer a licitagio como regra, o legislador buscou garantir que a

licitag3o alcangasse suas finalidades essenciais, quais sejam, igualdade de tratamento entre os
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escolher dentre as ofertas apresentadas, équela que for mais vantajosa ao interesse publico.
Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata;sé que, para haver respaldo legal, a
contratagdo direta deve se basear em justificativas. A justificativa de Dispensa de Licitagio
para a contratagdo dos referidos materiais se funda no inciso I, do artigo 75, da Lei

14.133/2021.

eridade as
contratacBes iRAPERsEveTeD3 PRy Tob b, ratacio direta

n3o signific

D7 N, LS LA DY PIAUY e O
r meio do Acérddo 2458/2021-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Augusto

" Po
Nardes, o Tribunal dispensou, de forma excepcional e transit6ria, a publicagdo no PNCP dos
atos ‘pertinentes as contrataces amparadas nas hipéteses previstas no art. 75 da Lei
14.133/2021. Tal orientagdo foi necessdria para possibilitar a contratagdo por dispensa de
licitagio conforme os critérios da nova Lei enquanto o Portal Nacional de Contratagtes
Publicas ainda ndo se encontrava plenamente operacional para os érgdos que ndo integram o
Sistema de Servigos Gerais - SISG. Ocarre que essa limitagdo foi superada, ndo havendo

qualquer impedimento a publicagdo dos contratos no novo Portal.

diversos interessados em contratar com a administragdo publica, somada 3 possibilidade. de )
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A transitoriedade mencionada no Acérddo 2458/2021-TCU-Plendrio esta(?&assocuada éA .

auséncia de funcionalidades previstas no PNCP. Conforme noticiado pelo Mlnlsterlo da
Economia, novos recursos foram ‘incorporados ao Portal, entre os quais a funcionalidade
denominada "Publicador de Contratos", implementada em 14/2/2022. Tal ferramenta
possibilita aos 6rgaos e entidades n3o integrantes do SISG divulgar seus contratos e eventuais

aditivos no PNCP, em atendimento a Lei 14.133/2021.

E cedigo que o Portal Nacional de ContratagBes Publicas (PNCP) é sitio eletrdnico
oficial destinado a: | — divulgagdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei; Il -
realizagdo facultativa das contratagbes pelos 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativos, conforme disposto no artigo 174, da
Nova Lei. Entendemos que a Nova Lei se trata de norma geral, aplicavel, por disposigdo
expressa normativa, para todos os entes federados. Desse modo, podemaos concluir que, com a
sangio da Lei n® 14.133/2021, o veiculo oficial de divulgacdo dos atos relativos as licitagdes e

contratagdes pablicas passa a ser ¢ Portal Nacional de ContratacBes Publicas.

Para reforcar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre outras referéncias, dois
dispositivos da citada norma versando sobre a publicidade dos atos licitatérios e contratuais

no PNCP. Primeira estd contida no artigo 54, que assim dispde:

. A% 7 oy
“Art. 54. A publicidade do edital de licitagéo

serd realizada mediante divulgacdo e manuten;:ﬁo do

inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no

i e

MPortai Nacional de Contratacdes Pubhcas (PNCP)”.
STADI [0 VIRV etfaF 000

Ja a segunda.prewsta no artlgo 94 estabelece que a divulgag@o no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficdcia do contrato e de seus
aditamentos e devers ocorrer prazos legais. Assim, superada a situagdo fatica que ensejou a
exce¢dio instituida em cardter tempordrio por meio do Acérdio 2458/2021-TCU-Plendrio,
deve-se afastar a aplicacio daquele entendimento, visando a assegurar, conforme intengao do
legislador, que o PNCP seja o repositério oficial de divulgacdo centralizada_ e obrigatdria dos
atos produzidos em sede das licitacBes e dos contratos administrativos. ACORDAO 1731/2022

— PLENARIO, devendo assim a Comissdo Permanente de Licitagdo promover a publicidade da

dispensa nos termos citados acima.
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Outro ponto relevante e que merece destaque é o fato do parecer aqui &@rgao“ ndo_ _,a-’j’
contemplar analise de possivel fracionamento da despesa, cabendo ao gestor a aé&;ﬁg,_gggw_, 7
medidas administrativas necessdrias para evitar o fracionamento da despesa através de
contratagdes formalizadas por dispensa de licitac8o, observando as disposi¢Ses contidas no
Art. 75, § 12, incisos | e [l da Lei n? 14.133/2021, que dispde sobre os requisitos que serdo

levados em conta para fins dg 30 d e Que afepdya limites para contratagdo

que for des

oY
despesa rezlizaa

ieles relativos a

Y e--evitar o

mais vantajosa.

Ademais, no que tange a instrugo. processual faz-se necessario que a Comissdo
Permanente de licitacSo, observe a orientacio sedimentado na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, no sentido de que, o processo de Dispensa seja instruido com elementos que
demonstrem a razdo da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco, além

juntar aos autos todos os elementos fixados no Artigo 72 da Lei n2 14.133/2021. Por fim,
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rec0mendo a Comissdo de Licitagdo que sempre analise toda a documentacdo nece“Sséna da

empresa que apresentou melhor proposta, para verificagdo da regularidade fiscal e trabalhlsta

Observadas as prescricBes suscitadas acima, vislumbro de plano a existéncia de

autorizagdo legal para contratagdo direta para fornecimento dos materiais. Sendo assim, a

celebragdo do contrato ndo afronta os principios reguladores da Administragdo Pablica, e
neste caso € absols iy 8 . o ey

Lei ne 14.10#Gagves:

favoraveime't :

para ate

_ 1 PIRACURUCA

ESTADD a@_m“"
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