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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 002/2023

REF. CONTRATAGCAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM CONTABILIDADE PUBLICA MUNICIPAL, PARA AUXILIAR O
MUNICIPIO DE PIRACURUCA-PI NO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES LEGAIS DE
PRESTACAO DE CONTAS JUNTO A CAMERA MUNICIPAL, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PIAU{ E DEMAIS ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO, BEM COMO PARA
ASSESSORAR AS SECRETARIAS E FUNDOS DO MUNICIPIO NA ELABORAGAO DOS
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL {(PPA,LDO E LOA), CONFORME
ESPECIFICACOES CONTIDAS NA PROPOSTA E DEMAIS DOCUMENTOS QUE
INSTRUEM O PROCESSO ADMINISTRATIVO. :
Em atencdo a-determinagéo'do llmo. Sr. Secretario Municipal de'Administragéo
e Finangas, esta Procuradoria, no uso de suas afribuic;ﬁes legais, recebeu os autos do
processo Administrativo n2 001.0000060/2023 de Inexigibilidade .de Licitagdao N°¢
002/2022 e previamente cuidou de avaliar sua organizagSo formal, concluindo pelo

correto tramite entre os setores competentes da municipalidade, passando entdo a

avaliar o mérito do interesse administrativo.

Constata-se a necessidade de contratagdo, dos servigos supracitados durante o

periodo de 12 (onze) meses, podendo ser renovavel.

Uma vez que a Secretaria Municipal de Administragao e Finangas conheceu a
necessidade, e que o secretario municipal de Administragdo e Finangas atestou a
viabilidade da contratagdo, tendo em vista a existéncia de saldo orgamentario bastante

para tal, ndo ha nada que considerar acerca desse mister.
DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

Sabe-se que o processo de selecdo e contratacao de bens, produtos e servigos a
municipalidade deve obedecer aos ditames da Lei Federal n2 8.666/93, e que dentre as

modalidades estabelecidas por essa Lei encontram-se: “carta-convite, tomada de
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pregos, pregdo e concorréncia’, modalidades essas que sdo efetivadas co

procedimento basico objetivo-finalistico inarredavel, de duragao média de alguns dias.

Sem desrespeito as modalidades acima elencadas, a mesma norma
administrativa reconhece que existem situagbes em que a impossibilidade de
competigao obriga ao abandono da realizacdo tradicional do certame, forgando a sua

inexigibilidade.

Dentre outras situacdes de inexigibilidade de licitagdo, encontra-se a
contratagdao dé servigos técnicos relativos as assessoriés, consultorias, pareceres e
patrocinio de causas judiciais e administrativas, de natureza singular, desde que
realizado por profissional ou empresa de notéria especializagio (art. 37, IX, da Carta

Magna e arts. 13 e 25, 1l, da Lei 8.666/93)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de quolquér dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

{iad

IX - a lei estabelecerd os casos de contrata¢gdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(...)

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

(...)

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

berd

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de




notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigo:
publicidade e divulgagdo;
sl

$ 1° Considera-se de notdria especializacGo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo
do objeto do contrato.

A contratacao de profissional técnico especializado em assessoria e consultoria
em contabilidade publica pelo critério da inexigibilidade de licitagdo é consequéncia
l6gica da compreensdo sobre as disposicGes normativas existentes e atinentes ao

tema.

No caso do art. 25, especialmente do inciso ll, que trata dos servigos contabeis,
objeto do presente estudo, a licitacdo ndao é apenas dispensada, € inexigivel. Vale
dizer, portanto, que, ingressa na esfera da discricionariedade do Poder Publico e, caso
este contrate servicos contabeis sem licitagdo com o particular, por forca da ressalva
da lei, tal contrato nao podera ser atacado sob alegacdo de ilegalidade. Importante
destacar, outrossim, que discricionariedade, diferentemente de arbitrariedade, tem
ligagdo com submissdo a ordem legal. Significa que o Poder Publico age de acordo com
a conveniéncia e oportunidade da situagdo, mas sem desrespeitar o ordenamento
juridico, obedecendo aos principios gerais da Administragdo. Portanto, a
discricionariedade, ainda que permita ao agente publico desfrutar de certa
liberalidade, pressupde obediéncia a lei, e tal obediéncia estd presente quando se
constata que a propria legislacdo prevé as hipoteses em que a licitagao € inexigivel.
Portanto, sendo legais as hipdteses de inexigibilidade de licitagcdo, igualmente sdo
legais os requisitos que devem ser preenchidos para a excec¢do ao regime geral. Um
desses requisitos é objetivo, qual seja a singularidade do objeto (servi¢o). O outro é

subjetivo, e guarda referéncia com os atributos do contratante.
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Sendo assim, a modalidade de contratacdo que se adequa fielmente aos=._
principios da legalidade, moralidade, oportunidade e eficiéncia, bem como atende a
discricionariedade do ato administrativo é indiscutivelmente a inexigibilidade de

licitagdo para contratagdo direta.
DA RAZAO DA ESCOLHA DO PROFISSIONAL

A escolha recaiu diretamente sobre LUZINEIDE MARIA DE SOUSA-ME, tendo em
vista os atributos da sua estrutura funcional e tecnoldgica e a amplitude de sua
atuacdo na area de contabilidade publica neste Estado, sobretudo sua atuacao em
nosso municipio, onde ja provou a competéncia e a exceléncia do trabalho que
executa, bem como sua notdria especializagdo, reconhecida em todo ambiente
contabil do Estado do Piaui e pelo excelente trabalho que ja vem desenvolvendo em

nosso municipio.

Além disso, ndo se pode ésquecer que o trabalho de contador réduer uma
elevadissima dose do elemento confianga, elemento este que ju'stifica o fato de o
Poder Publico poder escolher, dentre os muitos profissionais devidamente gabaritados
e cbmpétentes, aqueles que mais despertem sua confianga. Ou seja.‘, os atri'.butos
profissiohais do contratado devem despertar no contratante a convic¢ao de QUe o
servico deste sera irrefutavelmente superior ao dos demais, em aténd%mento as
necessidades da Administragdo e as exigénciaé da situacdo concreta. Também a
confianga tem origem na discricionariedade de que dispde o Poder Publico ao tratar de
questdes da mais alta relevancia na area contabilidade publica. Ndo se pode esperar
que o administrador tenha objetividade total. Certamente, a escolha de certos
profissionais em detrimento de outros, levara em consideragdo a confianga e
seguranca de que a atividade sera realizada a contento por aguele que se contrata.
Assim, ndo resta qualquer duvida sobre a possibilidade da contratagdo de servigos
contabeis com base no art. 25, Il combinado com art. 13, inciso lll, da Lei N2 9.666/93,

desde que atendidos os requisitos exigidos nesses dispositivos legais.
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DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Com o objetivo de identificar qual o valor de remunera¢do mensal que melhor
se adéqua aos interesses da municipalidade (em obediéncia ao principio da economia),
garantindo a qualidade do profissional contratado, e ainda, respeitando os valores
minimos de contratacdo instituidos pela categoria, foi realizéda pesquisa e observou-
se que a profissional em aprego cobrou um honerario mensal de RS 6.354,00 (seis mil
trezentos e cinquenta e quatro reais), valor este que se encontra compativel ao prego
de mercado e com os valores que ja vinham sen_do pagos, por esta municip_alidade, a

este profissional, pelos mesmos servigos, ja mencionados.

Os recursos necessdrios para o referido pagamento serdo provenientes do

Municipio de Piracuruca.
DA CONCLUSAO

Apesar de configurar regra na selecdo de particulares com os quais serao
celebrados os contratos administrativos, a lei prevé alguns casos que dispensam ou
simplesmente inexigem a instauragdo de procedimento licitaiorio, conforme acima

reportado.

Ha de se observar, contudo, que, ndo so a licitagdo, mas também a
contratagdo direta através de processos de inexigibilidade, deve sempre buscar
atender o interesse publico, dentro do menor espago de tempo e no melhor preco

possivel, objetivando, assim, a preservagdo do patriménio publico.

Como meio para atingir esses objetivos, é absolutamente necessaria a
observancia dos preceitos constitucionais e legais, que prevéem algumas
formalidades para os processos de inexigibilidade de licitagdo. No caso concreto, pelo
conjunto de elementos legais, jurisprudenciais e técnicos demonstrados e, ainda, com
base na ligdo de doutrinadores eminentes, concluimos que, uma vez confirmada a

disponibilidade de recurso or¢gamentario e comprovada a regularidade junto ao fisco
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municipal, estadual e federal, por parte do profissional a ser contratado, opino N‘L g

reconhecimento da inexigibilidade da licitagdo pelo Ordenador de Despesas, tendo
por base as disposi¢cdes contidas na Lei n° 8.666/93, mais precisamente o inciso Il do

artigo 25.
E o parecer que submete & consideracdo superior, s.m.j.

Piracuruca — PI, 03 de janeiro de 2023.

N ' Ivonalda Br%&l Morais

Procuradora do Municipio de Piracuruca
~ OAB/PI: 6702
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Recibo de Encaminhamento de Processo Piracuruca, ./ [ AL

N¢ do Processo 001.0000060/2023.

Encaminho o processo n? 001.0000060/2023, para a Comissdo Prdpria de
Licitacdo para Parecer e as providéncias necessarias.

N
~ Ivonaida Brito De Aimeida Morais
: Procuradoria Do Municipio

Recebi o processo com todos 0s seus documentos.

\

Preside%te da CPL.




