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PARECER JURIDICO N2 S/N2/2025

Processo Administrativo n2: 001.0000725/2025- PMP/P!

Interessado: Secretaria Municipal de Educacao

Objeto: Contratagdo de Servigos Técnicos Profissionais de Assessoria e Consultoria em
Contabilidade Publica.

Modalidade: Inexigibilidade de Licitagao

Base Legal: Art. 74, inciso |ll, alinea C, da Lei n? 14,133/2021

| = RELATORIO

A Secretaria Municipal de Educagdo submete a andlise desta assessoria
juridica o processo que trata da contratagdo direta, com fulcro em inexigibilidade de
licitacdo, da empresa CONTPLAN — CONTABILIDADE, PLANEJAMENTO E ASSESSORIA
LTDA., inscrita no CNPJ sob o n? 17.172.101/0001-42, com sede em Teresina/PI.

O objeto da contratagdo consiste na contrata¢do de servigos técnicos profissionais de
assessoria e consultoria em contabilidade publica, consistentes em:

o Elaboracdo, escrituragdo e montagem da prestacdo de contas mensal ao
Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/P!) e 2 Cdmara Municipal;

« Realizacao de Audiéncias Puablicas

¢ Envio de dados aos sistemas SAGRES Contabil, Documentagdao Web, SICONFI e
MSC;

¢ Publicagdes previstas na Lei n? 4.320/64;

o Apoio técnico na elaboragdo do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentdérias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual {(LOA).

Il - FUNDAMENTACAO
II.1. FUNDAMENTACAO LEGAL

Nos termos do art. 74, inciso |ll, da Lei n? 14.133/2021, é inexigivel a licitacdo quando
inviavel a competi¢ao, notadamente:

Art. 74, E inexigivel a licitagio quando inviavel a
competicao, em especial:
Il - para a contratagdo dos servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacao.

Tais servigos estdo expressamente elencados no Anexo | da Lei n? 14.133/2021, alinea
for
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terpe de prosparar
h) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.

Portanto, trata-se de hipdtese tipica de inexigibilidade legal, exigindo-
se apenas que a empresa seja de notdria especializacdo e que o prego esteja compativel
com o mercado.

I1.2. FUNDAMENTACAO DOUTRINARIA
Nas licdes de Margal Justen Filho, ac comentar a nova Lei de LicitacBes:

"A inexigibilidade ndo configura excecdo ao principio
da licitagdo, mas um reconhecimento de que, diante
da natureza do objeto ou das circunstancias, a
competicdo é logicamente invigvel."
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2021.)

O mesmo autor observa que:

"A notoria especializacdo decorre da expertise
objetiva e reconhecida do profissional ou empresa,
ndo bastando qualificagées formais. Exige-se
reputagdo positiva construida com base em
experiéncias concretas.”
(Idem)

Complementando, Rafael Oliveira leciona:

"A inexigibilidade para contratacdo de servigos
tecnicos especializados ndo depende de
exclusividade, mas da inviabilidade de competicdo
diante da especializacdo e natureza intelectual da
atividade."

(OLIVEIRA, Rafael. Comentdrios a Lei de Licitactes
e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Método,
2022.)

I1.3. JURISPRUDENCIA
A jurisprudéncia tem consolidado o entendimento de que a contratacdo de servicos

técnicos profissionais de assessoria e consultoria em contabilidade publica por
inexigibilidade é valida, desde que preenchidos os requisitos legais:
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“E legal a contratacdo direta de empresa de
contabilidade publica, por inexigibilidade de
licitagdo, quando demonstrada sua notdria
especializacdo e a inviabilidade de competi¢ao para
os servicos de  assessoramento  técnico
especializado.”

(TCE-MG, Processo n2 962095, Acérddo n2
1003/2019)

“A inexigibilidade de licitac3o estd amparada na Lei
n? 14.133/2021 quando se tratar de servigos
técnicos especializados, como assessoria contabil
publica, desde que justificada a notdria
especializa¢cdo e demonstrada a compatibilidade do
precgo com o mercado.”
(TCE-PI, Processo n® 002379/2023 — Prestacdo de
Contas de Governo)

"A contratacdo direta de empresa especializada em
contabilidade pulblica encontra amparo legal
quando atendidos os critérios de inviabilidade de
competicio e vantajosidade do  prego.”
(TRF1 — AMS 0016547-84.2013.4.01.3400, Rel. Juiz
Federal Souza Prudente, e-DJF1 17/06/2016)

Il — ANALISE DO CASO CONCRETO

A empresa CONTPLAN - CONTABILIDADE, PLANEJAMENTO E
ASSESSORIA LTDA. apresentou: ;

e Prova de atuagdo consolidada na drea de contabilidade publica municipal;

¢ Corpo técnico com profissionais registrados no CRC/P! e experiéncia comprovada
em SAGRES, SICONFI e prestacdo de contas; .

e Relatdrio de experiéncia com outros entes municipais, o que refor¢a sua notdria
especializacdo.

Consta nos autos proposta comercial detalhada, acompanhada de
pesquisa de precos de mercado, que demonstra que o valor proposto esta dentro da
média praticada por empresas da mesma area de atuagdo, atendendo ao principio da
economicidade (art. 52 da Lei 14.133/2021) e ao art. 23, §19.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, e com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea C, da Lei /l//
n? 14.133/2021, bem como na doutrina e jurisprud&ncia aplicdveis, conclui-se pela ‘
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viabilidade juridica da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa
CONTPLAN — CONTABILIDADE, PLANEJAMENTO E ASSESSORIA LTDA, contratacdo de
servicos técnicos profissionais de assessoria e consultoria em contabilidade publica,
desde que:

e« Mantida a regular instrugao processual;

e Observada a compatibilidade do preco com o mercado;

e Seja formalizado contrato com clausulas essenciais conforme art. 92 da Lei n®
14.133/2021;

s Seja publicado o extrato do contrato nos termos do art. 94.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para homologacdo.

Piracuruca-Pl, 07 de janeiro de 2025

Jodo la&,(é’/&ia Silva Araujo
OAB/Pl/de n2 15.480
Procurador-Geral do Municipio
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