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PARECER JURIDICO Rl

DISPENSA ELETRONICA N° 002/2023
Processo administrativo n° 001.0012093/2023

"~ 1. RELATORIO

O presente processo teve inicio com a Solicitagdo n°
0000114/2023, protocolada pela Secretaria Municipal de Obras, Transportes e
Transito, relatando a necessidade e justificando sua pretensao, cujo objeto € a
contratagao direta de pessoa juridica especializada nos servicos de engenharia
para a construcdo de uma passagem molhada sobre o Rio Jacarei, na
Localidade Jacarei de Cima, localizada no Municipio de Piracuruca-Pl,
conforme especificagdes contidas no Projeto Basico e Edital.

Foi elaborado o respectivo projeto basico de engenharia
indicando os servigos a serem executados para o objeto pretendido.

A requisigao foi protocolada e encaminhada junto ao Departamento
de Licitacdes e Contratos do Municipio, que na sequéncia instruiu o processo
ot com as informagdes preliminares pertinentes a toda e qualquer contratacéao
publica, independentemente de efetivarem-se na via licitatéria ou atraves de
contratagao direta.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria
Juridica, para a analise prévia quanto ao atendimento dos requisitos exigidos,
prescrita no art. 72, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a municipalidade
no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase
preparatoria da licitagao.

E o relatério.
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2. DA ANALISE JURIDICA

As compras e contratacées das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual determina que as obras, os
servicos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitagao foi o meio encontrado pela Administragado Publica, para
tornar isondmica a participacdo de interessados em procedimentos que visam
suprir as necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados
por pessoas fisicas elou pessoas juridicas e ainda procurar conseguir a proposta
mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do
Artigo 37 da CF/1988:

Art. 37:..

'XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagées serdo contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obri'gagées de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. "

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entao criada a
Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de
Licitagdes e Contratos E, de modo mais recente, a Lei Federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, que trouxe novo regramento as Licitagdes e Contratos da
Administracao Publica.

Pois bem, o objetivo da licitagao & contratar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
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Logo, ante a disciplina constitucional do artigo 37, inciso XXI, Iicger
€ areqgra.

Entretanto, oportuno se destacar, que ha aquisi¢cdes e contratacdes
que possuem caracterizagdes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis
as licitagcdes nos tramites usuais, frustrando a realizagéo adequada das fungoes
publicas.

Na ocorréncia de licitacdes impossiveis efou inviaveis, a lei previu
excecdes a regra, quais sejam, as hipdteses legais de dispensa e inexigibilidade
da licitagdo.

As hipoteses de contratagéo direta podem ser agrupadas em duas
categorias, quais sejam, as situagdes de dispensa de licitagao e os casos de
inexigibilidade, conforme previsao que consta nos artigos 74 e 75 da Lei Federal
n°®14.133/2021.

2.1. DA ESCOLHA LEGISLATIVA FUNDAMENTADA DA MODALIDADE DE
DISPENSA DE LICITAGCAO

A Lei Federal n°® 14.133/2021 trouxe em seu artigo 75 as hipéteses
de contratagao direta mediante a dispensa de licitacao.

No gque tange a dispensa de licitacdo em razao do valor, nas
contratacdes que se amoldam ao objeto da Salicitagao n® 0000114/2023,
et assinalo o previsto no artigo 75, inciso | da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais}, no casc de cbras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutencao de veiculos
automotores;

Tais valores foram reajustados pelo Decreto Federal n°
11.317/2022, para R$ 114.416,65 (cento e quatorze mil, quatrocentos e
dezesseis reais e sessenta e cinco centavos).

Este, portanto, é o limite de valor a ser observado para o fim de
dlspensar se a reallzac;ao do procedlmento I:CItatorao regu!ar o] paragrafo 1°do
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de valores para determinagao do cabimento da dispensa de licitagao, in verbis:

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
deverdo ser observados: o somatdério do que for
despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora,

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagées no mesmo ramo de atividade.

Quando o valor do somatério ultrapassar o limite estabelecido na
lei, a solugéo reside em promover a licitagao regular.

A priori, o objeto da Solicitagéd n° 0000114/2023, considerando

que ha servico orcado cuio valor resta enquadrado dentro dos limites do art. 75,

inciso | da Lei Federal n° 14. 133/2021 pode: SMJ, ser contratado de forma

direta.

No entanto, devem ser observadas as demais formalidades
prescritas na Lei Federal n© 14.133/2021.

2.2. DA PUBLICACAO:

Foi dado ampla publicidade do processc de dispensa eletronica
por meio de aviso pulicado no Portal da Transparéncia de Piracuruca, a fim de
buscar-se eventuais interessados em apresentar proposta e, deste modo, obter
aquela mais vantajosa a Administragdo Publica.

Portanto, no presente processo, ainda que o dispositivo indique
"preferencialmente”, entendo, SMJ, foi procedida a ampla divulgagao do aviso
da dispensa de licitagao em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis, com a especificacao do objeto pretendido e com a manifestacao de
interesse da Administracao em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, obedecendo o que reza no S 3°do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021,
in verbis:

§ 30 As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do
caput deste artigo serao preferencialmente precedidas de
divulgagédo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do

objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da B
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art. 75, da Lei n®14.133/2021 determina, ainda, a obrigatoriedade do somatohq‘m //
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Administracdo em obter propostas adicionais de event"l’.rais_“ o
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

2.3. DOS REQUISITOS FORMAIS PARA O PROCESSO DE CONTRATAGCAO
DIRETA:

A auséncia de licitagcdo nido pode ser interpretada, também nessa
hipétese, como autorizacao para contratagoes abusivas ou infringentes ao
principio da isonomia.

No caso em tela, a Administragdo Publica devera observar as
formalidades, em geral, exigiveis em qualquer hipétese de contratagéo, pois
mesmo sendo contratagdo direta ndo autoriza o afastamento das formalidades
indispensaveis a realizacao de qualquer contrato.

E, de modo especifico, garantir que sejam atendidos os requisitos do
artigo 72 da Lei n® 14.133 de 2021:

3. CONCLUSAO

Destarte, entende-se que o correto caminho a solugéo dos problemas
apresentados, levando-se em conta a inarredavel obediéncia aos principios da
legalidade, indisponibilidade dos interesses da administragdo, continuidade dos
servicos publicos, celeridade e eficiéncia, notadamente, porque a forma escolhida pelo
~ ente Publico no caso em aprego, busca permitir a ampla participacdo dos
mteressados bem ~como, ao mesmo tempo manter o carater impessoal da
contratagao publlca

Por todo o exposto, essa Procuradoria opina ser cabivel a
presente contratacdo de forma direta com fulcro no art. 75 inciso | da Lei Federal
n° 14.133/2021, por meio de dispensa eletrénica.

Este é o parecer, s.m.j.
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PREFEIFURA MUNICIPAL DE l

Piracuruca — PI, 11 de dezembro de 2023.

lvonalda Brito%ida Morais

Procuradora do Municipio de Piracuruca
OAB/PI 6702
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Recibo de Encaminhamento de Processo Piracuruca, \u, 7\ / J,L}lq) \““""/

N¢ do Processo 001.0012093/2023.

Encaminho o processo n2 001.0012093/2023, para o Gabinete do Prefeito para as
providéncias necessarias.

Presidente da CPL.

Recebi o processo com todos os seus documentos.

\ ﬁ
FRAN oD SILVA MELO
Prefeito Municipal de Piracuruca




