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PARECER JURIDICO

Interessado: Comissdao Permanente de Licitacdo
Assunto: Andlise de legalidade da Dispensa de Licitagdo n2 002/2025
Objeto: Contratacdo transitdria de empresa para transporte escolar
Fundamento: Art. 75, VIII, da Lei n? 14.133/2021

ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA
DE LICITAGAO N2 002/2025. ART. 75, VIII, DA LEI N¢
14.133/2021. TRANSPORTE ESCOLAR. INICIO DE
GESTAO. URGENCIA DECORRENTE DO INiCIO DO ANO
LETIVO. INEXISTENCIA DE CONTRATO VIGENTE. RISCO
DE DESCONTINUIDADE DE SERVICO ESSENCIAL.
MAPEAMENTO DAS ROTAS POR GPS. CONTRATAGAO
TRANSITORIA E EXCEPCIONAL ATE A REALIZAGAO DA
LICITAGAO DEFINITIVA. PLANEJAMENTO E
DOCUMENTAGAO REGULARMENTE  INSTRUIDOS.
MINUTA CONTRATUAL ADEQUADA. POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PROSSEGUIMENTO.

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta assessoria juridica o Processo Administrativo
referente a Dispensa Eletronica n2 002/2025, instaurado pelo Municipio de Piracuruca/Pl para
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de transporte escolar. A
contratacdo possui carater temporario e excepcional, justificada pelo inicio de nova gestdo
municipal, pela inexisténcia de contrato anterior vigente e pela necessidade de garantir o inicio
regular do ano letivo de 2025, evitando prejuizos pedagdgicos e riscos sociais aos alunos da rede
publica de ensino.

Foram apresentados nos autos, de maneira completa e suficiente, os documentos essenciais a
fase preparatéria, incluindo estudo técnico preliminar, justificativa da necessidade, termo de
referéncia, pesquisa de pregos, documentacdo de designacdo dos responsaveis, além do
mapeamento integral das rotas do transporte escolar, realizado por meio de sistema de
georreferenciamento (GPS), que permitiu identificar com precisdo os trajetos, distancias didrias
e quilometragem média mensal. Consta ainda a minuta de contrato, devidamente alinhada ao
objeto da contratacdo transitéria. Cabera a este 6rgdo juridico, conforme o art. 53 da Lei n2
14.133/2021, proceder ao controle prévio de legalidade do processo.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a
conducdo da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da funcdo da
advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto
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da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confeccdo do presente instrumento, é de ser observada a
isencdo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este
entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou nao
seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

A presente contratagdo direta encontra fundamento no art. 75, inciso VIII, da
Lei n? 14.133/2021, que autoriza a dispensa de licitacdo para servicos de transporte escolar
guando houver risco de descontinuidade do servigo essencial e comprovada impossibilidade de
aguardar o tempo necessdrio a realizagdo de procedimento licitatério. No caso em exame, a
motivacdo da contratacdo estd adequadamente demonstrada nos autos: trata-se de inicio de
gestdo, sem contratagdo vigente, com iminente inicio do ano letivo e impossibilidade material
de conclusdo da licitacdo definitiva em tempo habil, sob pena de grave prejuizo ao direito
fundamental a educacgao, previsto nos arts. 205 e 208 da Constituicdo Federal.

A situacdo emergencial encontra respaldo também em reiterada jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas, que reconhecem a legitimidade de contratagdes transitérias de servigos essenciais
no inicio de mandato, desde que observado o cardter tempordrio, a justificativa técnica
adequada e a demonstracao objetiva da necessidade, requisitos plenamente atendidos no
presente processo.

O planejamento foi devidamente observado, conforme determina o art. 18 da Lei 14.133/2021.
Destaca-se, especialmente, o mapeamento das rotas com uso de tecnologia de
georreferenciamento (GPS), ferramenta que confere precisdo, transparéncia e confiabilidade as
informacdes relacionadas aos trajetos percorridos, facilitando o controle pelo fiscal do contrato,
a afericdo da quilometragem mensal e a formagdo do valor estimado da contratacdo. A
metodologia utilizada estd em conformidade com boas praticas recomendadas por érgdos de
controle, como TCU e TCE-PI, refor¢cando a seguranca juridica do processo.

A minuta de contrato anexada observa as exigéncias legais, contemplando cldusulas de
fiscalizacdo, recebimento, responsabilizacdo, sanc¢des, vigéncia limitada (em conformidade com
a excepcionalidade da contratacdo), forma de pagamento baseada no quilébmetro rodado
compativel com o levantamento das rotas, regras de rescisdo e demais dispositivos previstos
nosarts. 117,119, 120, 140, 155a 163 e 124 a 136 da Lei n214.133/2021. Recomenda-se apenas
a inclusdo expressa, no item que descreve o objeto, da referéncia as rotas mapeadas por GPS, a
fim de reforgar o vinculo entre o trajeto levantado e a execug¢do contratual, embora tal elemento
ja esteja suficientemente documentado nos autos.

Verifica-se, portanto, que o processo administrativo foi instruido de forma regular, com
motivacdo adequada, caracterizacdo inequivoca da urgéncia e observancia das exigéncias
formais e materiais aplicdveis a contratacdo direta por dispensa de licitacdo.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a urgéncia decorrente do inicio do ano letivo, a auséncia de
contrato vigente, a essencialidade do transporte escolar, o risco de prejuizo pedagdgico e social,
o planejamento demonstrado com mapeamento das rotas por GPS, a transitoriedade do ajuste
e a conformidade da minuta contratual com a Lei n? 14.133/2021, n3o se verificam Obices
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juridicos para o prosseguimento da Dispensa Eletrénica n? 002/2025, com fundamento no art.
75, VIII, da referida lei.

iracuru ' Procuradoria do Municipio

Assim, esta assessoria juridica opina pela possibilidade juridica da
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contratagao, devendo o processo seguir para homologac¢do e posterior assinatura do contrato

transitdrio.

E o parecer,

Piracuruca - Pl, 21 de fevereiro de 2025.

Anselmo Alves de Sousa
Assessor Juridico do Municipio
OAB/PI n2 13.445



