PREFEITURA MUNICIPAL DE

PARECER JURIDICO

DA: Assessoria Juridica da Comissdo Permanente de Licitagdes de Piracuruca.
PARA: Comiss3o Permanente de Licitagdo (CPL) de Piracuruca.
ASSUNTO: Analise de viabilidade Juridica quanto a contratagdo de apresentagdo artistica da Banda

Janaina Alves, atraves de' i ii_;iljﬂhde d'ey-‘i‘icifégﬁo.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACA!
PROCESSO ADMINISTRATWO N9 001 0007832/2024

OBJETO: Contratagdo, da - Banda denominada Janaina Alves, com toda a estrutura instrumental
necessdria para reaiszagao de show artistico na Inauguragio da Unidade Escolar Monsenhor Benedito
e do Nucleo do Eu (Dr. Manoel Francisco de Cerqueira) no municipio de Piracuruca-Pl, a realizar-se no

dia 28 de junho de 2024. - =

"EMENTA; PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACURUCA-

Pl, CONTRATACAO DIRETA' 'DE SERVICOS TECNICOS
_ ESPECIALIZADOS. ] ~_ARTISTICO.
_ INEXIGIBILIDADE DE LI O. LEI N2 14.133/2021.

POSSIBILIDADE, "

Trata-se de consulta formulada pela Comiss3o Permanente de Licitagdo de Piracuruca-Pl,

por intermedio do Agente de Contratac¢3o, o Sr. Francisco das Chagas Silva, mot':vado pela necessidade
de analise juridica quanto a wab“hdade de-contratagdo, por meio da empresa 'E FESTAAGENCIAMENTO
Francisco Braga Filho n2 966, bairro Consefhei_ro Estelita, Baturité-CE, por seu representante legal o Sr.
Dyego Rikasio Valentim da Silva, inscrito no CPF'hQ 010.724.023-86, da banda Janaina Alves, com toda
a estrutura instrumental necessdria para realizacdo de shows artistico na Inauguracdo da Unidade
Escolar Monsenhor Benedito e do Nucleo do Eu (Dr. Manoel Francisco de Cerqueira) no municipio de
Piracuruca-Pl, a realizar-se no dia 28 de junho de 2024, conforme Termo de Justificativa apresentada
em anexo, do Processo Administrativo n2 001.0007832/2024, Inexigibilidade de licitag3o.

A futura contratacio tem por objeto contratar os servigos artisticos da banda Janaina
Alves, que fara parte da Inauguragio da Unidade Escolar Monsenhor Benedito e do Nucleo do Eu (Dr.
Manoel Francisco de Cerqueira) no municipio de Piracuruca-Pl, a realizar-se no dia 28 de junho de

2024. A possivel contratagdo serd realizada através da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e
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Desenvolvimento Econdmico e a empresa E FESTA AGENCIAMENTO ARTISTICO E PRODUGOES
MUSICAIS LTDA, inscrita no CNPJ 17.466.234/0001-21.

O processo em analise foi instruido com solicitacdo de contratagdo, documento de
formalizacdo de demanda - DFD, estudo técnico preliminar, estimativa de despesa, termo de
referéncia, termo de justificativa de inexigibilidade, proposta comercial da empresa E FESTA
AGENCIAMENTO ARTISTICO E PRODUGOES MUSICAIS LTDA, inscrita no CNPJ 17.466.234/0001-21,
acompanhada de todas as documentages respectivas quanto a regularidade juridica, fiscal, atestados

de capacidade técnica que comprovam a fiel execugio dos servigos pela empresa a ser contratada,

bem como a comprovagdo de exclusividade cbntf'nua"dé"féfi}é tat;ﬁada banda Janaina Alves.

E o que se tem arelatar. Em segulda exara- seo opmatlvo e anahse juridica.
Inicialmente, deve-se salientar que, a. presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, as regras fixadas na legislagdo, em face do disposto no artigo 53, § 49, da Lei n2

14.133/2021, sen3o vejamos:

Art. 53. Ao fi_nal-da fase preparatdria, o processo
licitatdrio seguira para o 6rgao de assessoramento juridico
da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§1(...)

§ 42 Na forma deste artigo, o Orgdo de

assessoramento juridico da Administragdo também

realizard controle prévio de legalidade de contratacdes

diretas, acordos, termos de cooperag¢do, convénios, ajustes,
adesOes a atas de registro de pregos, outros instrumentos

congéneres e de seus termos aditivos.
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Cabe registrar ainda que, a referida manifestagdo busca apresentar uma linguagem
simples e compreensivel de forma clara e objetiva, a apreciagdo de todos os elementos indispensaveis

a contratacdo direta por inexigibilidade, com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados

em consideracdo na analise juridica.

rt. 74. E inexigivel a 'IIC|tagﬁo quando invidvel a

-competicdo, e m ESpeuaI nos casos de'

ssional do setor artistico,

ela opiniéo publica;

Por meio de uma simples leitura da norma, pode-se compreender que para a possivel
contratacdo, deverd comprovar a existéncia de trés pressupostos legais para a regularidade da
inexigibilidade de licitagdo no caso de contratagdo de artistas, quais sejam: que o servi¢o seja de um
artista profissional; que a contratagdo seja realizada diretamente com o artista ou através de
empresario exclusivo; e, que o artista ou banda musical seja consagrado através de andlise

especializada ou pela opinido publica.
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O primeiro ponto a ser averiguado é se o artista ou a banda a ser contratado é de fato
um profissional experiente e do ramo musical, logo exclui-se a possibilidade de contratacdes diretas
de artistas amadores. Apenas profissionais, estabelecidos pelos pardametros existentes em cada
atividade, podem ser contratados com base na norma supramencionada.

O saudoso e grande mestre Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, nem sua obra “Contratagdo
Direta sem Licitagdo”, Ed. Férum, 62 ed, pp. 726, nos trouxe a definicdo de artistica, bem como os
requisitos necessarios para comprovar o proflssmnahsmo

“Artista, nos termos da lei, é o profi ss;cna! que cna mterpreta ou executa obra de cardter

cultural de qualquer natureza, para efeito de exabrgao ou drvufgaga_ pubhca por meios de comunicagdo
de massa ou em locais onde se realizam espetacufos de drversa 4fpubfrca. .

A norma regulamentadora é bem ciara e autoexpllcatlva quando af;rma que para a

contratagao ser vélida e cumprir com os e que ser somente com artistas

proﬁssmnars eliminando assim, qualquer possibilidade de uma contratagﬁo dlreta com amadores ou
aventureiros. | '

No segundo ponto, o regutamento cnta a ”'Qntratat;ao du'etamente com o préprio artista
ou atraves de empresario desde que tenha exclusmdade ermanente OILII. Eontlnua de representacdo,
no Pais ou em Estado especifico, do_profissional do setor: artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagdo restrita a evento ou
local especifico.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou acerca do assunto, vejamos:

Contratacdo direta. Inexigibilidade. Artistas consagrados. Na contratagdo direta
de artistas consagrados, com base no art. 25, inciso lll, da Lei 8.666/93, por meio
de intermedidrios ou representantes, deve ser apresentada copia do contrato,
registrado em cartério, de. .excl’usi.\..ridade dos artistas com o empresario
contratado. O contrato .de exclusividade difere da autorizagdo que da
exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos artistas
e é restrita a localidade do evento, a qual ndo se presta para fundamentar a
inexigibilidade. Acérddo 642/2014-Primeira Camara (Representacdo, Relator

Ministro Valmir Campelo).

Em andamento, cumpre registrar que o préprio Tribunal de Contas do Estado do Piaui,

se posicionou sobre o assunto conforme Acérdao n2 012/2021:
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LICITAGAO. DECRETACAO DE EMERGENCIA. PROCESSOS DE INEXIGBILIDADE E
DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO DE BANDAS E FESTA. FRAUDE A
LICITACAO. PROCEDENCIA. 1. A contratacdo de profissionais do setor artistico
tem carater personalissimo e, portanto, ndo pode extravasar as disposi¢Ges do
art. 25, Ill da lei 8.666/93, ou seja, contratagdo direta com o profissional ou
contratagdo através de empresario .exc_lusivo,_ ndo tempordrio e comprovada
consagragdo pela critica especializada ou pela opinido publica. (Denuncia.
Processo TC/023426/2517. = Re%atorConsKTeber Dantas Euldlio. Primeira
Camara. Unanime. Acorddo n2 012}'2021pubh€ado no DOE/TCE-PI 2 035/2021).

Dessa forma, € mprescmd!ve! a jco i’fprovagao de excluswndade do empresario, seja

através de contrato, declaragdo, carta-ccntratcx ; ocumento que confrme a exclusividade

contém ampla margem de intangibilidade.

Quando se fala em artistica consagrado pela critica espeaahzada ou opinido publica,
significa dizer que para fins legais, ndo havera diferenca entre um cantor sertanejo de sucesso nacional
com uma dupla de cantores de um determfnad'o'iﬁtérior de um estado brasileiro. £ permitida a
contratacdo, por inexigibilidade, de artista consagrado em determinada regido do pais, pelo publico
daquele local, desde que aquele artista tenha aprovagdo da critica especializada;

Percebe-se, pois, que a inviabilidade de competicdo decorre de circunstancias extra
normativas, caracteristica esta inerente a inexigibilidade de licitagdo. De tal maneira, tem-se que as
situagbes que ensejam tal espécie excludente do certame Iiéitatério ndo se exaurem nos incisos do
artigo 74 da Lei n? 14.133/2021, os quais tratam de hip.ét.eses meramente exemplificativas. Isso
porque, analisando os documentos acostados, bem como a ‘vida’ pregressa da Banda Artistica, suas
musicas e sucessos, constata-se que outra conclusdo ndo se chega sendo a que reconhega pelo

entendimento de que o servigo oferecido é de notdria qualidade especialidade técnica artistica.

2.2 DA ESTIMATIVA DA DESPESA

Dentro do cenario fatico é relevante enfatizar que a inexigibilidade de licitagdo é
utilizada em casos que houver inviabilidade de competicdo, tratando-se de ato vinculado em que a
administracdo n3o tem outra escolha, sendo contratar, ocasido que a lei de licitagGes estabeleceu

hipoteses legais em rol exemplificativo. Ainda assim, por se tratar de procedimento em que ndo ha
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viabilidade competitiva, o Gestor devera justificar os pregos, identificando os valores do caché da

banda ou artista a ser contratado, devendo comparar o valor proposto para a contratagdo com os

valores praticados pelos artistas em contratagdes semelhantes, no periodo de até 1 (um) ano contados

da contratacgdo pretendida, nos termos do art. 23, §42 da Lei 14.133/2021.

Desse modo, é importante destacar que a falta da justificativa de precgos tém sido

motivo de julgamento pela irregularidade de tais contratagdes quando ausente ou insuficiente, sendo

vejamos:

_ julgamento favordvel.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATO. SHOW ARTISTICO. FALHA
ATRELADA A EXCLUSIVIDADE EMPRESARIAL E PRECO. MATERIA IRREGULAR.

O exame minucioso de todo o processada indica que a matéria ndo comporta

urisprudéncia desta Corte acerca da‘ matena tem evoluido no
sentido de acompanhar a reahdade desse segmento de mercado sendo aceitdvel a
comprovagdo de exclusiw'dade para fins de contratagdoe de show artistico por
mex:grbahdade de hc;ta;ao por meio de carta de exclusividade para data e local

is_requisitos Iegms No presente caso, a

ausenc.va de quaisquer dacu_mentcs que comprovem que a dupla de artistas contratada
praticou valores compativeis com o ajustado para shows em época contemporénea e

eventos semelhantes ;mpede o re!evamento da questdo da exdus:wdade Em face do

ilegalidade dos atos orq’epodores das despe__sas, com o acmnamgnto dos incisos XV e
XXVII do artigo 22 da Lei Orgénica desta Corte. (TCE/SP, TC-015037.989.16-7, 2¢
Cémara, Rel. Cons. Antonio Carlos dos Santos, j. 16/07/20189).

Sobre a necessndade da justlflcatlva do prec;o a ser contratado, leciona o grande

doutrinador Margal Justen Filho4:

A razoabilidade do preco deverd ser verificada em fungdo da atividade anterior e futura
do préprio particular. O contrato com a Administragdo Publica deverd ser praticado em
condicBes econémicas similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua
atividade profissional. Ndo é admissivel que o particular, prevalecendo-se da
necessidade publica e da auséncia de outros competidores, eleve os valores

contratuais.
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Por precaugdo, recomendo que seja juntada aos autos do processo em epigrafe, no
minimo, 3 (trés) notas fiscais, nos termos do art. 23, §42 da Lei 14.133/2021, aplicando, por analogia,
o inciso IV do §32 do art. 23 da mesma norma regulamentadora.

Compreende-se que na inexigibilidade de licitagdo os valores apresentados sdo

comparados com os dos proprios artistas em . contratagbes anteriores, em decorréncia da

impossibilidade de disputa.

- Quanto a Vpublrudade da contrata;ac,
determma que a publicidade do ato que \ utoriza m:_'nntratag:ao direta ou o extfato decorrente do
contrato por meio do Portal Nacional de Contrata;&es Publicas, além dlsso no Art. 72, da Lei
14, 133/202 m seu Paragrafoumco, tmpﬁ : bnga” 'émente adlvuigacao e manutem;ao desses atos
a dlsposu;ao do publnco ‘em sitio eretromw oficlal: = F

é importante salutar que, a nova lei de licitagdes

Antes de concluir, cumpre esclarecer que, apoiado nos SabIOS ensinamentos do

doutrmador HELY LOPES MEIRELLES, todas as cons&deracoes aqui expostas, trata- Se‘de uma opinido

atendendo aos ditames do art. 72 do refertdo dlplama Iegal, ndo configura ofensa a Lei Federal n®

14.133 de 1° de abril de 2021 a contratacdo direta dos servigos, considerando a expressa autorizacdo
legislativa no sentido da licitacdo ser inexigivel em face da inviabilidade de competicdo.

Diante disso, OPINA-SE pela viabilidade juridica da contratacdo direta, mediante
inexigibilidade de licitagdo, da empresa E FESTA AGENCIAMENTO ARTISTICO E PRODUGOES MUSICAIS
LTDA, inscrita no CNPJ 17.466.234/0001-21., representante exclusiva para execu¢3o dos servicos de
show artistico na Inauguragio da Unidade Escolar Monsenhor Benedito e do Nucleo do Eu (Dr. Manoel
Francisco de Cerqueira) no municipio de Piracuruca-Pl, a realizar-se no dia 28 de junho de 2024, visto
que, preenchidos os requisitos dispostos no art. 74, I, da Lei n® 14.133/21, tratando-se contratagdo de

profissional do setor artistico.
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Este € o parecer juridico, o qual submeto 3 apreciagdo e considerac¢des das autoridades

competentes.

Piracuruca-PI, 12 de junho de 2024.

JAMES RODRIGUES DQOS Assinado de forma digital por JAMES

: Rpmenen: ~~ RODRIGUES DOS SANT0S:99144301391
SANTOS:99144301.391 . tados: 2024:06.17 09: 16450200
' ~ James Rodrigues tﬁoS"Saﬁtos """" b1
Assessor Juridico da CPL/CMF-PI
. OAB/PIn2 8424,
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