ASSESSORIA JURIDICA DA COM

'REFEITLIRA MUNICIPA CA D, :
LICITACAQ CPLPN,

' PIRACURUCA

DA: Assessoria Juridica da Comissdo Permanente de LicitagBes de Piracuruca - Pl
PARA: Agente de Contratacdo do Municipio de Piracuruca - Pi.
ASSUNTO: Exame do Edital e Minuta do Contrato.
CONCORRENCIA ELETRONICA SRP N° 009/2024.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 001.0005228/2024.

OBJETO: CONTRATACAQ DOS SERV!COS DE ENGENHARIA; PARA A REVITALiZACAO DA PRACA MADRE GURGEL
(PRACA DO PATRONATO), NO MUNE{:‘?PIO DE PiRACURUCA F_’t’ 'CONFORME ESPEC!FICACOES CONTIDAS NO
PROJETO BASICO E EDITAL - i :

. '_.ﬁfri’;AiI%_'EéEﬂRfiwaipi'cbi :" N

B :PRINCiPiO DA LEGALIDADE EXAME DAS MINUTAS DE EDITAL E
~ CONTRATO. ART. 53, DA LEI N° 14.133/21. CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE. RECOMENDA(;@ES NECESSAR!AS QBSERVANC!A DAS

D Municipio 'c'ie Piracuruca - Piaut" por intermédid do Sr. Agente de Contratagﬁo apos

autuado como CE N2 09/2024, cujo Obie.to ga CGNTRATA;:AO DOS SERVI(;OS DE ENGENHARIA PARA A
REVITALIZACAO DA PRACA MADRE GURGEL {PRACA DO PATRONATO) NO MUNICfPIO DE PIRACURUCA- Pl
CONFORME ESDECiFlCACOES CONTIDAS NO PROJETO BASICO E ED!“‘"AL -

' _Fprmallzada a d_e_rnanda mstaurado o procnsso e concluida a fase preparatéria da
contratacdo, a 'nﬁi'riu.ta"do edital e contrato foram submetidos a'Assessoria Juridica da Administracio para que

realizasse o controle prewo de Iegalldade, mediafa*e anahse jurld;ca cia contratac_;ao conforme designado no Art.

Na oportunidade, antes de ao‘er-trar no mérito, cumpre-nos informar gue, a presente
manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, o exame prévio e conclusivo dos
requisitos fixados nas Minutas do Edital e seus anexos. Todavia, vale ressaitar que, a presente analise, nio
adentrara na avaliagdo técnia do Projeto Basico, nem a exeqguibilidade dos pregos dos servigos, tendo em vista
gue, essa guestdo ndo se mostra tarefa afeita a esta esta assessoria juridica, motivo pelo gual, ndo sera chjeto

de analise.

YLein® 14.133 de 01 de abril de 2021.
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E o importante a relatar. Passa-se ao opinativo. N g cianeon P
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2.1 Dafinalidade e abrangéncia do parecer.

A presente manifestacdo juridica tem o“éscopo de assistir a autoridade assessorada no con-
trole prévio de legalidade dos atos até aqui praticados, autuados no processo e submetidos a assessoria juridica,
conforme prescricao legal fixada no artigo 53, incisos | e |l da Lei n2 14.133/21 (Nova Lei de LicitacBes e Contratos
— NLLC).

Seguindo essa !Oglca para que haja efetividade nas recomendagoes e analises expedidas
nesse expediente, a presente mamfestar;ao foi desenvoimda em linguagem simples para que seja compreensivel,
seja clara e objetiva, motivo pelo qual, a peca foi estruturada em topicos, algumas vezes replicando inteiro teor
de texto de lei com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com exposi¢do dos pres-
supostos de fato e de direito gue devem ser observados pelos agentes publicos envolvidos no processo de con-
tratacdo, listando, inclusive quando pertinente, quais documentcs devem ser juntados aos autos para regular
instrugdo processual. _

Como se pode observar, o controle plré'v'it'd de legalidade se d em fungdo do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvi-
dos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, pois presume-se que, as
especificacBes técnicas contidas no presente processag, inclusive guanto ao detalhamento do objeto da contra-
tacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo da
interesse publico. Inclusive tais ponderacdes ja foram registradas no Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, nos seguintes termos:

Enunciado BPC n2 7 - A manifestacdo consultiva que adentrar questdo
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posiciona-
mentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, ad-
ministrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que en-

fatizando o cardter discricionario de seu acatamento.
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Nesse contexto, antes de adentrar nas regras fixadas no instrumento convocatorio, deve-se
salientar que, determinadas observacdes feitas durante a manifestagdo dessa assessoria, ndo possui carater
vinculativo, sendo formuladas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar, acatar, ou nio, tais ponderagdes, tendo
em vista que, as questdes reEacionadas:é'iegalidaae serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento
do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da autoridade respon-
savel pela decisdo final acerca do mérito administrativo analisado, ndo devendo deixar de observar se o0s seus

atos estdo dentro do seu espectro de atuagdo, para consecucdo do interesse publico a que se destina.

2.2 Do planejamento da contratacdo.

A busca pelo o aperfencoamento e lmplementacao de boas pratlcas de gestdo publica, deve
ter como ponto de partida o prévio eeficiente plane;amento das compras, aq unsmoes e servigos contratadas

pela administrac@o publica. Por essaraz3o, o planejamento na gestdo publica possibilita que o gerenciamento

das acBes seja feito de acordo com as demandas da populacio. Nesse contexto a Nova Lei de Licitacdo e

Contratos — NLLC {Lei n® 14.133/2021) estabeleceu que, a fase preparatéria do processo licitatorio é caracteri-

zada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual e com as leis orcamen-

tarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas e de mercado gue podem interferir na contratacdo.

Para assegurar efetividade a esse planejamento administrativo o artigo 18 da Lei n?
14.133/2021, elenca as providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento os guais sio
listados abaixo parza facilitar a conferéncia e juntada aos autos pela agente de contratacdo ou servidor respon-
savel, vejamos:
“Art. 18. A fase preparatéria do brocesso licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de gue trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as con-
sideracBes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio

de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,

conforme o caso;
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Il - a definicdo das condicdes de execugdo e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condicGes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados

_.para sua formacdo;

V - a elaboracéo do edital de licitacdo:

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséria, que cons-

~ tara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execucao de obras e serwgos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de dis-

putae a adequac;ao e efluenaa da forma de combmagao desses parame-
tros, para os fins de selegao da proposta apta a gerar o resultado de con-
tratagdo mais vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto; -

IX - a motivagdo circunstanciada daé condigBes do edital, tais como justi-
ficativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das par-
celas de maior relevéﬁéié técnica ou valor significativo do objeto, e de

qualificagdo econémicofinanceira, (...);

X - a andlise dos riscos gue possam comprometer o sucesso da licitacdo
e a boa execucdo contratual;
Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licita-

¢ao, observado o art. 24 desta Lei.

Dentre os documentos listados acima, o art. 18 em seu inciso | ressalta que, a contratacao

deve ser fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido. Por essa

razdo é correto afirmar que a realizacdo de estudo técnico, além de servir como uma ferramenta de gestdo é

essencial para gue o gestor publico possa vislumbrar durante a fase de planejamento e também no momento

da execucdo da despesa, a consecucdo do interesse publico envolvido, podendo comparar o que estd sendo

executado com o que foi planejado, reduzindo a ocorréncia de gastos desnecessarios e possiveis danos ao

erario, motivo pelo qual deve o ETP ser juntado aos autos.

Somando-se a isso, vale frisar que, o planejamento & essencial ndo apenas na fase interna,
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como também na execucdo da despesa, pois viabiliza o controle administrativo, na medida em que, a sua
auséncia, submete os drgdos, instituigdes e agentes publicos ao risco de cometer atos antieconémicos, inefici-
entes, ineficazes, sem efetividade, ilegais e/ou imorais.

Por essarazdo € correto afirmar que o sucesso das contratagdes publicas, de um modo geral,
tem relagdo direta com um bom planejamento, por isso, 0s documentos produzides na fase interna devem ser
vistos como uma oportunidade para definir os objetivos e prever os principais obstaculos ao seu alcance, fixar
medidas de mitigacdo de riscos e estratééias para o sucesso do procedéfnento licitatorio. No presente casg, 0s
profissionais da drea técnica e requisitante devem elaborar o ETP e junid-los aos autos. Todavia, por se tratar de
documento cuja elaboragdo e andlise reclama o conhecimento técnico _d_e obras e servigos de engenharia, a sua
avaliacdo cabe, em Gltima 'rﬁ"sténcia, a0 proprio 6rgdo assistido através do profissional de engenharia, ca- bendo
a este orgdo de assessoramento tdo somente ohservar sua prévia existéncia, de acordo com as prescri- ¢des

estabelecidas no art. 18, §19, da Lei n2 14.133/ 2021.

Destarte, apds andlise do documentos acostados aos autos, notadamente dos aspectos le-

gais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que o ETP a ser juntado ao processo deve demonstrar os seguin-

tes elementos: a) necessidade da contratacdo, b) previs3o de que o o plano anual de contratacdo esta em

elaboracao ou ja fora concluido; c) estimativas das quantidades, d) estimativa do preco da contratac3o e res-
pectivas composicdes; e} justificativa para parcelamento ou n3o do gbieto; i) posicionamento conclusivo so-

bre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina, a fim de gue o ETP

possa preencher todos os requisitos previstos na legislacio em comento.
2.3 Da anélise de riscos.
Oart. 18, inciso X, dalein? 14.133/21 estabelece que o planejame'ﬁto da contratagdo devera

contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual.

Destarte, analisando a processo constatei que o mesmo contém ETP com os requisitos elencados no §1¢ do

Art. 18 da NLLC. Isso porque a matriz de riscos é uma fze_irfamenta gue permite ao gestor mensurar, avaliar

ordenar os eventos que podem afetar o alcance dos objetivos da contratagdo e, consequentemente, os obje-

tivos estratégicos da contratante, de modo a viabilizar uma andlise mais aprofundada, ndo apenas dessa as-

sessoria, como também d@gestor, a fim::.nao comprometer a viabig;sgade técnica de execucdo dos servigos

objeto da licitacdo.

No caso concreto, verifica-se que a Administracdo precisa juntar aos autos o gerencia-

mento de risco, para que possa atender ¢ disposto no art. 18, inciso X, da Lei n? 14.133/21,

2.4 Da escolha da modalidade licitatoria.

. o
s
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Conforme disposto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal as obras, servicos, com-
pras e alienac8es da Administracdo Publica serdc precedidas de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legisiacdo.

Nesse sentido, para dar plena aplicabilidade desse preceito constitucional em nosso ordena-
mento patrio, a nova Lei de LicitagBes e Contratas — NLCC (Lei n2. 14.133/21) estabeleceu as diretrizes gerais a
serem observadas pelo administrador -bl‘:biico quando da realizagio de seus procedimentos de contratagies,
inclusive dispondo expressamente acerca das modalidades de licitagdo que podergo ser adotadas sempre que a
Administracdo Publica pretender adquirir um bem ou servigo.

No caso dos autos, analisando a minuta .d.o edital, constatou-se que que a autoridade com-
petente optou pela modalidade Iicitatéria Concorréncia na forma eletrénica, conforme previsdo legal contida
no artigo 69, inciso XXXV!III,' alinea “a” da NLLC, que o define como a modalidade de licitacdo destinada para
contrata¢do de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia.

Analisando os autos se confirma que os servicos abjetos da futura contratacio se engua-

dram no conceito de servicos de engenharia, considerando que o Projeto Basico foi elaborado por profissional

técnico de engenharia e 0s servigos a serem executados implica intervengio no meio ambiente por meio de um
conjunto harmbnico de acBes que, agrégadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acar-
reta alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imdvel, como é o casa dos servigos de engenharia,
para a revitalizagdo da praca madre Gurgel (praca do patronato), no municipio de Piracuruca-Pl, conforme
especificacfes contidas no projeto basico e edital.

No caso vertente, apés andlise dos autos do processo encaminhado, em especial das espe-

cificacBes constantes nos autos, em especial nas especificacdes do Projeto Basico é extreme de dividas que o

objeto da contratacdo se refere a servicos de engenharia o gue viabiliza sua contratacdo através de licitacdo na
Modalidade Concorréncia, na forma eletrénica, conforme autorizacio legal contida no Art. 28, Il c/c Art. 62,

XXXVIl, alinea “2” da Lei n2 14.133[21_.

2.5 Do Projeto Basico.

No art. 6°, inciso XXV da Nova Lei de Licitacbes e Contratos relaciona o contet:do minimo que

deve conter no Projeto Basico. Por essa razdo o Projeto Bésico seja conceituado como o instrumento de gestdo

estratégica gue determina o sucesso ou insucesso de uma contratacdio publica. Por isso cabe dizer gue é pos-

sivel comprar ou contratar com qualidade no servico publico, para tanto é necessaric especificar de forma

detalhada os bens, servicos e obras, descritos no Projeto Bésico que possam resultar em contratacdes efica-

zes.
Analisando os autos constatei que o Projeto Basico acostado ao processo contém as infor-

macdes basicas para a execucao do objeto, inclusive contém os elementos necessérios e suficientes, com nivel i
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de precisdo adequado para definir e dimensionar os servigos objeto da licitagdo. A

estd acompanhada de suas respectivas composigdes de custos, além de estar devidamente

drgdo concedente do recurso, motivo pelo qual se presume que, o Projeta Bésico foi elaborado com Base nas

indicacBes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo dos servigces e a defini¢do dos

metodos e do prazo de execucdo, para tanto o Projeto deve conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises fabora-
toriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para execu¢do da solugdo esco-
lhida;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da
elaboracdo do projeto executivo e da reailzag:ao das obras e montagem, a necessidade de reformulagdes ou
variantes gquanto & qualidade, 2o prego e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificac3o dos tipos de servigos a executar & dos materiais e equipamentos a incorporar a abra, bem
como das suas especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a segu-
ranga executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos identi-
ficaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucdo;

d) informagédes que possibilitem o estudo e a definigio de métodas construtivos, de instalagdes proviss-
rias e de condigbes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e} subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos a sua programacao,
a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessérios em cada caso;

f} orgamento detalhado do custo global dos servigos, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os regimes de execu¢ao previstos nos
incisos | 1, I, IV e VIl do caput do art. 46 da. Lei n® 14.133/21;

Os requisitos listados acima e que ndo podem faltar no Projeto Bésico, tem por finalidace
ndo apenas estabelecer os parametros para execugdo dos servigos, como tambem fornecer os subsidios para
gue eventuais fornecedores possam elaborar suas propostas.

A importancia desse instrumento resulta também do fato de que o Projeto Basico é o instru-
mento que permite 3 Administragio saber o que comprar/contratar, quando, estimar o custo, a viabilidade e
disponibilidade do mercado em fornecer os materiais solicitados para execucdo dos servigos. Por essa razdo,
conforme preleciona Margal Justen Filho, mesmo nas contratagdes diretas, € exigido “um procedimento prévio,
em que a observancia de etapas e formalidades € imprescindivel.

Prosseguindo, na anélise dos autos destaco que o Art. 23, §22 da NLLC estabeleceu que no
processo licitatdrio para contratacdo de obras e servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais
(ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem: -

| - composi¢do de custos unitarios menocres ou iguais @ mediana do item

Rua Rui Barhosa, 289 - Centro - Pimcuniea Piaci = 63240-000 - ONPE 06 833 887 006121 - 1263 35<3-1761 - www pinounmea pizey
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correspondente do Sistema de Custos Referenciajs de Obras (S[‘pd] p 3

servicos e obras de infraestrutura de transportes, ob-d,o Sistema Muonal
T —

de Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil {Sinapi), para as de-

mais obras e servicos de engenhariz;

Il - utilizag8o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de

tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal

e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que

contenham a data e a hora de acesso;

ill - cantratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo

ou concluidas no perl'odo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de

precos, observado_p'ihdice de atualizacdo de::p'r'e(;os correspondent@__

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de

regulamento.

Analisando o Projeto Basico observei -que o valor total dos servicos é de RS 347.438,38

(trezentos e quarenta e sete m:l quatrocentos e trinta e oito reais e noventa e oito centavos) conforme Planilhas
orgamentarias constantes no Pro;eto Basico. ; _

Segundo relatado no Projeto os custos para implantagio desses servicos contém todas as
despesas decorrentes de mdo-de-obra, encargos sociais, materiais de construcdo, equipamentos, transportes,

fretes, taxas e impostos. Os custos apresentados estdo em conformidade com os pregos de referéncia do SINAPI

- Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil considerando os Encargos Sociais sem
desoneracdo e a composicio de E_»_DI' atendendo o Acordio N® 2622/2013 - TCU.

Ademais, ndo 6560 preco que é relevante e merece atencdo dos agentes responsaveis pelo
planejamento das demandas administrativas, outros fatores também sdo essenciais para assegurar a legalidade
da licitagdo, em especial pontos relacionados a carreta definicdo e detalhamento do objeto, bem como a forma
e condi¢cdes da execucdo dos servicos, o que deve ser refletido em um Termo de Referéncia que corresponda as
reais necessidades do Municipio e contenha os requisitos ja sugeridos acima.

Por fim, recomendo ao solicitante que seja reexaminado o processo, de modo a certificar se
todos os orcamentos utilizados para o balizamento de precos foram juntados aos autos, se estes foram
corretamente inseridos no quadro demonstrativo de pregos e, por fim, se os precos balizados estdo correta-

mente avaliados e inseridos no Projeto.
2.6 Da anélise da Minuta do Edital e seus anexos:

2.6.1 Das condicdes de participagdo, do tratamento diferenciado e da exclusividade de participa¢do para
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ME/EPP local/regional: ™ '

Logo no preambulo do Edital em especial nz Seg3o | se verifica que a licitagdo em comentc
tem como objeto a CONTRATACAO DOS SERVICOS DE ENGENHARIA, PARA A REVITALIZACAO DA PRACA
MADRE GURGEL (PRACA DO PATRONATO), NO MUNICIPIO DE PIRACURUCA-PI, conforme definido no projeto

basico e minuta do edital.

Logo nas primeiras linhas o edital estabelece que poderdo participar da licitacdes as em-

presas interessadas, que satisfacam as condicdes e disposicdes contidas na minuta do Edital e nos seus Ane-

xos, inclusive quanto a condicéo fiscal de enquédramento empresarial na condicio de MEI/ME/EPP local/re-

gional e que desempenhem atividade econdmica pertinente e compativel com o objeto do licitacdo, bem

como preencherem aos requisitos para apresentar g_r_ggosta validanap ataforma eletrdnica onde ocorrera o

certame que sera realizado no endereco: httLﬂportai licitanet.com.br/login - LICITANET

Posta assim a questao, pondere-se que a licitagdo tem como principio assegurar a igualdade
de condicdes a todos os que desejarem contratar com a Administracao Publica, consoante preceitua o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal. Portanto, o trataméhto diferenciado, deferido a uma determinada categoria
de empresas em matéria licitatoria, somente tera resp_a!do constitucional se tal medida se harmonizar com outro
valor tambhém tutelado pela Constituicdo qual seja a busca pela proposta mais vantajosa, a qual muitas vezes
n3o & sindénimo de menor preco. Assim, se verifica de plano que, a administracio ao optar pela realizacio da
licitacdo exclusiva as empresas enquadradas como ME/EPP acabou fazendo valer o principio da equidade, na
medida em que, isonomia e igualdade, embora possam parecer sinbnimos, sdo termos com significados diferen-
tes. Enquanto isonomia significa equidade perante as normas como uma acio concreta, a igualdade busca
tratar todos da mesma forma, independentemente da sua necessidade, motivo pelo gual guandc da aplicacao
da prioridade de coﬁtratag“o para ME/EPP local/regional n3o se fala em igualdade, mas sim de equidade.

Seguindo essa linha e, sendo o tratamento diferenciado, como €, resultante de expressa po-

litica publica constitucional {CR/88, art. 170, IX), deve a Administragdo esclarecer os motivos pelos quais decidiu

que determinada licitacdo, cujo objeto se contenha no limite legal fixado (RS 80.000,00), n3o serd exclusiva para

pequenas e microempresas. Entrevé-se que o legislador complementar entendeu ser possivel valer-se do poder

de compra do estado para fomentar o desenvolvimento dos pequenos empreendedores, admitida a discrigdo

administrativa em face de circunstincias que lhe cumpre esclarecer no caso concreto. Em outras palavras, a

regra é a exclusividade, quando se cuidar de licitacdo de valor estimado em até RS 80.000,00 - assim se inter-

preta o “dever” posto na legislacio como regra, todavia had excecdes, desde gue fundadas em motivos rele-

vantes, que cumpre 3 Administrac3o evidenciar em cada caso.

A prioridade de contracdo prevista no edital n3o contraria o disposto no Art. 99, inciso |,

alinea “b” da Lei n2 14133/21, posto que, esse mesmo dispositivo ja ressalvou os casos previstos em lei, de
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sorte gue a exclusividade de ganld@ no certame para ME/EPP rggional local encontr am ro no A 418
§32dalCn®123/2006,
e tem a finalidade de fazer valer o previsto no Art. 170, IX da nossa CF/88.

Nesse contexto, a alteracdo legislativa em comento conduziu o Tribunal de Contas de Minas

Gerais a decidir que “a nova redag¢éo dada pela LC n.2 147/2014 ao inciso | do art. 48 da LC n.2 123/2006 tarnou
obrigatdria a realizagdo de licitagSes exclusivas a participagdo de ME’s e EPP’s nos itens de contratacdo cujo
valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta'mii reais)”. No mesmo sentido, o Tribunal de Contas dos Municipios de
Goids assentou que “é cabivel a realizacdo de processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
MEs e EPPs nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 {oitenta mil reais), porquanto apurado
que existem, no minimo, 3 (trés) fornecedores con’ibetitivos enquadrados como ME e EPP sediados local ou
regionalmente, poderdo participar da licitagdo quaisquer empresas enquadradas com ME e EPP, sejam ou nédo
sediadas local/regionalmente, em que pese haver margem de preferéncia a estas, até o limite de 10% do melhor
preco valido, tal cﬁmo regrado no §32 do art:."'48 da Lei Complerﬁ'entar n? 123/06, devendo ser explicitado no
edital como sera o processamento dessa prioridade de contratagdo durante a realizacdo do certame, evitando
duvidas na aplicagdo dos beneficios concedidos pelo estatute da micro e pequena empresa.

0 instrumento convocatdrio em no item 12.14 trouxe exatamente a forma de processamento

da pricridade de contratacdo para ME/EPP local/regional, sendo vejamos:

12.14. No caso de existir a participagdo de microempresas e empresas de
pequenc.porte, neste momento, os procedimentos obedecerdo aos subi-

tens a seguir:

a) Antes da classificac3o definitiva de precos, caso a melhor oferta ndo te-
nha sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte, o
sistema utilizado verificard se ocorreu empate ficto previsto no § 22 do ar-
tigo 44 da Lei Complementar n2 123/2006, ou seja, propostas apresentadas
por licitantes que se enquadram na condicdo fiscal de ME/EPP sediada lo-
cal/regional e que estejam dentro do limite de até 10% (dez por cento)
acima do melhor preco ofertado. Em caso positivo,a microempresa ou em-
presa de pequeno porte que preencha as condi¢gBessera convocada e po-
derd apresentar proposta de prego inferior aguela, a primeira classificada
no prazo de 05 {cinco) minutos, sobre pena de preclusdo.

b) Caso a microempresa (ME} ou empresa de pequeno porte (EPP) que pre-
encha as condicfes estabelecidas convocada nédo exerga o beneficio de

ofertar preco inferior a primeira classificada ou ndo o faga no tempo esta-
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classificatoria, para exercicio do mesmo direito, sucessivamente, se for o

€aso.

Em sintese, além da exclusividade que ndo se aplica ao presente caso em face da licitagao
possuir valor estimado superior a oitent..a mil reais, Todavia, o edital do certame previu expressamente que terdo
prioridade para contratagdes licitantes que se enquadram na condicdo fiscal de ME/EPP sediada local/regional
e que estejam dentro do limite de 10%, em conformidade com a Lei Federal n2 14.133/21 ¢/c a Lei Complemen-

tar n2 123/2006, e demais legislagdes vigentes.
2.6.2 Do critério de julgamentc das propostas e do mado de disputa.

Conforme disposto na Segéo | do edital, mais especificamente no item 2 o critério de julga-
mento adotado serd 0 MENOR PRECO GLOBAL. O modo de disputa definido no instrumento convocatorio foi o
modo de disputa “ABERTO E FECHAD_Q”.

Sendo aséim, da analise dos autos feshou délhonstradd que a definicdo do critério de ;ul—

14133/21 ¢/c as disposi¢ces contidas na Simula n2 247 do TCU, considerando que o parcelamentc do objeto

se mostra invidvel. J4 no que tange ao modo de disputa a escolha pelo aberto e fechado encontra guarida no

Art. 56 da NLLC, sendo que nesse formato os licitantes apresentam lances piblicos e sucessives, com lance final

fechado, conforme as disposicéies constantes no edital.

2.6.3 Da garantia da proposta.

O Art. 58 da NLLC autorizou a possibilidade do ente licitante, exigir que as empresas interes-
sadas em participar do certame, no momento da apresentagdo da proposta, apresente a comprovagao do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagdo. Conforme definido
em seu § 12, a garantia de proposta nd3o podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a
contratacao.

O edital do certame previu a exigéncia da apresentacio de garantia da proposta como re-

quisito de pré-habilitacdo, conforme fixado no item 9.3 do edital que previu expressamente a exigéncia de

garantia da proposta no valor de RS 3.474,38 (tréz mil, quatrocentos e setenta e quatro reais e trinta e oito
centavos) que correspondente a 1% {um por cento) do valar dos servicos, a qual devera ser constituida sob uma

das formas previstas no art. 58, caput e § 12 da Lei n. 14.133/21, com sua validade de 90 (noventa dias), e devers

Hun Rui Barboss, 289 - Centrg - PincurucaPiani - 4240000 - ONPE 06 533 887000 -2 - 1263 3543-1 70 | - www o asizoy |
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Desse modo a administracdo podera exigir dos licitantes que a apresente, pois aind qu
N, -

revisto em lei tal possibilidade, em homenagem ao principio da vinculacio ao instrumento convocatdrio, é

necessario gue essa regra constasse expressamente no edital, como é o caso dos autos.

2.6.4 Das exigéncias de habilitagdo.

Présseguindo, ndo é demais lembrar que, a atuacdo dessa assessoria busca analisar se o ins-
trumento convocatdrio, previu os reqmsatos emgndos no Art 25 da Lei n" 14. 133/21 posto que, a minuta além
de conter todos os elementos descritos na legislacio de regéncia, o instrumento também nio podera abrigar
condi¢des restritivas a competicdo que possam dificultar o acesso ou a participagao do maior numero de licitan-
tes interessados, sob pena de tal conduta se revei-éf lesiva a probidade adminis.t.rativa e aos principios nortea-
dores da licitagdo.

A minuta do instrume_nto'convbéatc’;rio pféviu de ﬁSrma detalhada os requisitos de habilita-
¢do fixados no Art. 62 da NLLC e buscou demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo,

ndo abrigando o edital analisado, nenhuma exigéncia habilitatéria que contrarie a legislaciio que rege o certame.

2.6.5 Da definigdo das condicdes de pagamento, da dotagdo orcamentaria e das condigdes para execu-

¢do e recebimento do objeto.

A minuta do edital no item 19 previu as CONDICOES DE PAGAMENTO fixando no subitem

19.2 que os pagamentas dos servigos executados se process_arﬁo naformade CONTRATACAO POR EMPREITADA
GLOBAL, sendo medidos e pagos em cohformidade com os itens pre\)istos no orcamento referencial da Prefei-
tura e os respectivos valores propostos pela empresa vencedora da licitagdo, observando o quantitativo dos
servicos que tenham sido efetivamente executados no periodo da medic3o.

No que tange a dotagdo orgamentaria para empenho e pagamento da despesa a Lei Federal
n2 14,133/21 estabelece que a realizagdo de licitagdo depende da previsdo de recursos orgamentarios que as-
segurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio finan-
ceiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

As despesas para atender a esta licitagdo est3o programadas em dotagdo orgamentaria proé-
pria, prevista no orgamento do Municipio para o exercicio de 2024, cuja classificacdo sera indicada no momento
daassinatura do contrato, devendo no momento da contratagdo inserir a fonte de recurso adequada.

A minuta do edital estabeleceu ainda os reguisitos relacionados a EXECUCAO, GESTAO E FIs-

CALIZACAO DO CONTRATO, bem como as OBRIGACOES das partes. O Projeto Basico especificou as condigbes

de execucdo, prazos para execucgdo dos servigos. Tambem ficou demonstrado guais os requisitos devem ser
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observados pela equipe de fiscalizag8o para fins de comprovar e fiscalizar a regular pres&\gao dos servicos crb;etgf

o
do futuro contrato, canforme se depreende da simples leitura daquele instrumento. “ - j’
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Em relagdo a esses pontos sugiro a equipe/servidor responsavel pela elaboracao do edital que
promova alteragdes nesse instrumento de forma a detalhar de forma simples e direta essas regras, evitando
repeticGes de regras que muitas vezes possam, ao invés de informar, estabelecer divergéncias na interpretacio

dos requisitos e exigéncias fixadas nesses instrumentos sobretude na execugdo do contrato.
2.6.6 Da Minuta do Contrato e das garantias contratuais.

No que tange a minuta dd.contrato observei que as infarmacdes e requisitos previstos devem
estar em sintonia com as diretrizes previstas no edit_ai e Prqjeto Basico, em especial no que tange as condigdes,
prazos e requisitos de execucgdo dos servigos, contrariando as exigéncias contidas no Art. 89, §22 da Lei n2
14133/21, que determina que esses instrumentos deverdo estabelecer com clareza e preciséo as candigdes para
sua execuc¢do, expressas em cldusulas que definam és direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos do edital de !Icitacﬁb e os da proposta vencedora.

Desse modo, recomendo a agente responsavel que reavalie a minuta do contrato e promova
as alteragdes necessérias na minuta do contrato de modo a compatibilizar esse documento com os requisitos
previstos no Art. 92 da NLLC a fim de constar as cldusulas necessarias conforme disposto no referido artigo.

A minuta do contrato previu amda na Clausula 17, em seu subitem 17.1. que a futura CON-
TRATADA prestara garantia no valor correspondente a 05% (cmco por cento) do valor do Contrato, nas modali-
dades definidas no art. 96, §12, da Lein? 14.133/2021, devendo manter a validade da garantia durante o periodo
de vigéncia contratual, acrescido de 6 (seis) meses, renovando ou reforgando-a conforme necessario.

Por derradeiro e ndo menos importante recomendo que, em observéncia as disposicBes con-
tidas no Art. 94, inciso | da NLLC o instrumento de contrato, bem como seus eventuais aditivos além de ser
publicados na imprensa oficial, deverdo também ser divulgados ne Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) tendo no prazo de vinte dias uteis, contados da sua assinatura, como condi¢8o indispensavel para a

eficacia do contrato e seus aditamentos.
2.7 Da publicidade e Transparéncia.

Quanto a publicidade da licitacdo, recomendo a Pregoeira a adotar todas as medidas neces-
sarias para ampliar ao maximo a divulgacdo da licitacdo, cumprindao ndo s¢ as exigéncias legais, mas, sobretudo,
aumentando as possibilidades da Gestdo Municipal, contratar com a proposta mais vantajosa. A par disso, sugiro
gue proceda a publicagdo do aviso de licitagdo conforme o disposto na legislacdo, bem como em ocutros meios

de comunica¢do como portais na internet, por exemplo.
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Na oportunidade é salutar destacar também que, o aviso de licitacdo a

e

disposicdes contidas no Art. 55, Il alinea “a” da Lei n® 14133/21, também deverdo serem cadastrados, te mpes-

tivamente, no sistema licitacdes web no sitio do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, conforme determina a
Resolugdo TCE n2 027/2016, com alteracdes promovidas pela Instrugdo Normativa n° 06/2017, instrucdo Nor-
mativa n° 10/2018 e Instru¢do Normativa n® 02/2020 todas do TCE Pl, de modo a proporcionar as facilidades
necessérias para que, eventuais interessados, possam acessar o Edital e seus anexos, baixando os arquivos dire-
tamente do portal daquele 6rgdo de controle, sem despender de custos de acesso a plataforma onde serd rea-
lizada a licitacdo.

Seguindo essa linha, faco constar que, eventuais sugestdes, alteracBes e recomendacdes

apresentadas acima, buscam harmonizar as minutas de editais e contratos as disposicdes legais, jurispruden-

ciais e principiolégicas aplicaveis a matéria.

Antes de concluir, cumpre esclarecer que, apoiado nos sabios ensinamentos do doutrinador

HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragdes aqui expostas, trata-se de uma opihiéo técnica, de cardter me-
ramente opinativo, ndo vmculando a‘Administragdo ou aos particulares a sua motwac;ao ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J3, entdo, 0 que subsiste como ato administrativo nioéo parecer, mas, sim, o
ato de sua aprovagdo ou ratificagdo per quem o solicitou. .

Por todo o exposto, apos exame das pegas que instruem o processo administrativo, em es-

pecial a minuta do edital e contrato do procedimento licitatério na modalidade Concorréncia, na forma Eletrd-

nica atuada sob o N2 009/2024 cujo objeto € a contratacdo dos servicos de engenharia, para a revitaliza¢io da

Praga Madre Gurgel (praga do patronato), no municipio de Piracuruca-Pl, observadas as recomendagfes acima
esculpidas, restardo observadas as prescricSes legais e principiologicas previstas na Lei n® 14133/21, razdo pela
qual, observadas as recomendacgdes registradas nesse opinativo, ndo vislumbro nenhum dbice 2 aprovag3do das
minutas, ora analisadas.

Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer o qual remeto a aprecia¢do da autoridade consulente.

Piracuruca - Pl, 12 de abril de 2024.

JAMES RODRIGUES DQOS Assinado de forma digital por JAMES

RODRIGUES DOS SANTO0S:99144301391

SANTOS:991 44301} ados: 2024.04.12 11:44:11 -03'00"

am=3 Rodrigues dos Santos
Assessor Juridico da CPL/CMF-PI
OAB/Pi n? 8424

de @hsErvar as”
f

Fua B Barbosa, 289 - Cenire - Pimacumica Piged - 63240-000 - ONPE U6 833 887 000001 < NG 33431761 - www pimcumea tzes

11



