ASSESSORIA JURIDICA DA COMISSAO PERVMANENTE
LICITACAO CPL/PMP-PI

P REFEITLRA ’&%'\Ti?ki E“if

PARECER JURIDICO

DA: Assessoria Juridica da Comissao Permanente de Licitagdes de Piracuruca.
PARA: Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) de Piracuruca.

ASSUNTO: Analise de viabilidade Juridica quanto a contratacdo de apresentagdo artistica da Banda

REFEI?URA MUI\HCEPAL

Trata-se de consulta formulada pela (;'oijrjjséﬁoz-ﬁg_arm_aﬁe_nte de Licitagdo de Piracuruca-Pl,

PRDDUTORA LTDA,

Ayala Valentim, portador do CPF de n® 426. 054 460 20, da banda Padre Fabio de Melo, com toda a
estrutura instrumental necessaria para realizacio de shows artistico nas Festividades do Tradicional
Festejo da Padroeira Nossa Senhora do Carmo, a realizar-se dia 13 de julho de 2024, na Praca Madre
Gurge! (Praga do Patronato) no municipio de Piracuruca-Pl, conforme Termo de Justificativa
apresentada em anexo, do Processo Administrativo n? 001.0008261/2024, Inexigibilidade de licitagdo.

A futura contratac3o tem por objeto contratar os servigos artisticos da banda Padre Fabio
de Melo, que fara parte das Festividades do Tradicional Festejo da Padroeira Nossa Senhora do Carmo,
a realizar-se dia 13 de julho de 2024, na Praga Madre Gurgel (Praga do Patronato) no municipio de

Piracuruca-Pl. A possivel contratagdo serd realizada através da Secretaria Municipal de Cultura,
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Turismo e Desenvolvimento Econdmico e a empresa FAROL MUSICAL PRODUTORA LTDA, inscrita no
CNPJ 45.315.776/0001-39.

O processo em analise foi instruido com solicitacdo de contratagao, documento de
formalizagdo de demanda - DFD, estudo técnico preliminar, estimativa de despesa, termo de

referéncia, termo de justificativa de _|ne>(|glbllldade proposta comercial da empresa FAROL MUSICAL

PRODUTORA LTDA, mscrlta no CNPJ 5.315.776/0001-39, acomp" 'nhada de todas as documentagdes

respectivas qu_anto a reguiandade_J_,u,n_d_lkca,,ftscal, atestados de;capacn_dade técnica que comprovam a
fiel execucdo dos servigos péla éﬁ'_l'présa a ser contratada, bem como a comprovagdo de exclusividade
continua de representagdo da banda Padre Fabio de Melo.

O Parecer a seguir exbosto tem a finalidade de apresentar os aspectos técnico-juridicos
acerc'a' das providéncias legais -'essenciais a abertura de procedimentoc de inexigibilidade para

apresen’tagées artlstlcas portanto, nao submerglré em aspectos técnlcos e econémlcos, bem como

urze de conveniéncia e qporwmdade na refenda contratagao

A posterion 0s autos da contratagao vieram autuado na forma do Art. 72, mctso u da Lei
ne 14. 133/21 para andlise e manifestagdo desta Assessoria Juridica.

E 0 que se tem arelatar. Em seguida, exara-se o opinativo e anlise juridica.

" Inicialmente, deve-se salientar que, a presente manifestacdo toma por base,

exclusivamente, as regras fixadas na legislacio, em face do di:spVosto no artigo 53, § 42, da Lei n®

14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracdo, que realizarda controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§1(...)

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgio de

assessoramento  juridico da Administracdio também

realizard controle prévio de legalidade de contratacdes

diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos

congéneres e de seus termos aditivos.
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Cabe registrar ainda que, a referida manifestagdo busca apresentar uma linguagem
simples e compreensivel de forma clara e objetiva, a apreciagdo de todos os elementos indispensaveis
a contratacdo direta por inexigibilidade, com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na anéhse;urldlca g _

N3o obstante, deve—se sah«entar que, determmadas observag@es feitas durante
manifestacdo dessa assessona nao possui carater vinculativo, sendo formuladas em prol da seguranca
da prépria autondade assessnrada a quem mcumbe, dentro da margem de d:scracronarledade que lhe
é conferida pela fe1 avaliare acatar ou ndo, tais ponderagoes Fma&mente as questoes relacionadas a
Eegalldade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamen‘tos serd de reSponsabxhdade exduswa do agente competente para a pratsca do ato

administrativo.
2.1 DA FUNDAMENTACAO QUANTO A INEXIGIBILIDADE

Ocasoem questao, dispde do inciso |l do artigo 74 da Lei n® 14. 133/2021 que que sera

mexequwel a contrata(;ao ‘de profissional artistico, aprovado pela apreua(;ao especrallzada ou através

de opinido popular, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel 2 licitagdo quanda invidvel a
competigdo, em especial nos casos de:

Wl

- Coﬁtrétagio de profissional do setor artistico,

diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
‘desde que consagrado pela critica especializada ou

pela opinido publica;

Por meio de uma simples leitura da norma, pode-se compreender que para a possivel
contratacdo, devera comprovar a existéncia de trés pressupostos legais para a regularidade da
inexigibilidade de licitagdo no caso de contratagdo de artistas, quais sejam: que o servigo seja de um
artista profissional; que a contrata¢io seja realizada diretamente com o artista ou através de
empresario exclusivo; e, que o artista ou banda musical seja consagrado através de analise

especializada ou pela opinido publica.
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O primeiro ponto a ser averiguado é se o artista ou a banda a ser contratado é de fato

um profissional experiente e do ramo musical, logo exclui-se a passibilidade de contratagdes diretas
de artistas amadores. Apenas profissionais, estabelecidos pelos parametros existentes em cada
atividade, podem ser contratados com base na norma supramencionada.

O saudoso e grande mestre Jorge Ulvsses Jacoby Fernandes nem sua obra “Contratagdo
requisitas netessénos para comprovar o profnssuonailsmo

“Artista, nos termosdalei, é o proﬁssional que cria, ihterpreta ou ekecuta obra de cardter

cultural de qualquer natweza para efefto de ex.'brg:ao oudi vulgagaa publica, por meaos de comunicagdo

A norma regulamentadora é bem clara e autoexphcatlva quando afirma que para a

contratagao ser vallda e cumprir com o0s requasltos da lei, tera que ser somente com artistas

profis ss;onals ellmmando assim, qualquer poss:b ade de uma contratagao dareta ‘com amadores ou

aventu FEII'OS

No segundo ponto, o regulamento cita a contratacdo diretamente com o proprio artista

ou atraves de empresarlo desde que tenha exclusividade permanente ou continua de representacéo,

no Pals-iou em Estado ‘especifico, do profissional do setor artistico, afastada a posswbmdade de

contrata:;éo direta por !nEXIgtblhdade por meio de empresarlo com representa:;ao restrita a evento ou

local eﬁpec&ftco

0 Trlbunaf de Contas da Umao jase mamfestou acerca do assunto, vejamos:

Contratacdo direta. Inexigibilidade. Artistas consagrad_qs_.:__ly:a contratagéo direta

deartistas @ﬁ_sfagrados‘, com base no art. 25; iriciso I, da Lei 8.666/93, por meio
de intermerfiérios ou representantes, deve ser apresentada copia do contrato,
registrado em cartério, de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado. O contrato’vae exclusividade difere da autorizagdo que da
exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagdo dos artistas
e é restrita a localidade do evento, a qual nda se presta para fundamentar a
inexigibilidade. Acdrdio 642/2014-Primeira Camara (Representacdo, Relator

Ministro Valmir Campelo).

Em andamento, cumpre registrar que o préprio Tribunal de Contas do Estado da Piaui,

se posicionou sobre o assunto conforme Acérddo n2 012/2021:
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LICITACAO. DECRETACAO DE EMERGENCIA. PROCESSOS DE INEXIGBILIDADE £

DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATAGCAO DE BANDAS E FESTA. FRAUDE A
LICITACAO. PROCEDENCIA. 1. A contratacdo de profissionais do setor artistico
tem cardter personalissimo e, portanto, ndo pode extravasar as disposi¢des do

art. 25, 1l da lei 8. 666/93 ou seja, contratagao direta com o profissional ou

contrataga ,traves de empt‘esario exclus\m nao temporario e comprovada

consagrat;ao pela critica especzailzada ou pela opinido publica. (Dendncia.
Processo TC/023426/2017. — Relator: Cons. Kleber Dantas Eulalio. Primeira
Camara. Unanime. Ac6rd3o ne 012/2021 publicado no DOE/TCE-PI € 035/2021).

- Dessa forma, é imprescindivel a comprovacio de exclusividade do empresario, seja
através de contrato, declaragdo, carta contrato ou outro documento que confirme a exclusividade
permanente ou continua em todo o Pats ou na Reglao/ Estado do artista, tem_b_rando que a

excluswldade adstnta ao evento ou lacal espet:f < ‘o sera validada.

O terceiro ponto trata-se da consagragao artistica e opinido popular reqmsato que
contém ampla margem de intangibilidade.

Quando se fala em artistica consagrado pela critica especializada ou op nido publica,

significa dize ue para fins Iegals,nao havera difere ¢a entre um cantor sertanejo defs' et

com uma dupla de cantores de um determinado interior de um estado brasileiro. £ permitida a
contratacgdo, por |neX|g|b1hdade,, de artista consagrado em determinada regido do pais, pelo publico

daquele Iocal desde que aquele artista tenha aprovagao da critica espeuallzada

Percebe—se pors que a lnwabmdade de competic3o decorre de cnrcunstanmas extra
normativas, caractenstica estdinerente a |nex|g1btildade de licitagdo. De tal maneira, tem -se que as
situagBes que ensejam tal espécte excludente do certame licitatério ndo se exaurem nos incisos do
artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, os quais tratam de hipéteses meramente exemplificativas. Isso
porque, analisando os documentos acostados,-ti*é‘m como a ‘vida’ pregressa da Banda Artistica, suas
musicas e sucessos, constata-se que outra conclusdo ndo se chega sendo a que reconhega pelo

entendimento de que o servico oferecido & de notdria qualidade especialidade técnica artistica.

2.2 DA ESTIMATIVA DA DESPESA

Dentro do cenario fatico é relevante enfatizar que a inexigibilidade de licitagdo é
utilizada em casos que houver inviabilidade de competicdo, tratando-se de ato vinculado em que a
administragdo ndo tem outra escolha, sendo contratar, ocasido que a lei de licitagdes estabeleceu

hipdteses legais em rol exemplificativo. Ainda assim, por se tratar de procedimento em que ndo ha
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banda ou artista a ser contratado, devendo comparar o valor proposto para a contrata¢do com os

valores praticados pelos artistas em contratagdes semelhantes, no periodo de até 1 (um) ano contados

da cantratacdo pretendida, nos termos do art. 23, §42 da Lei 14.133/2021.

Desse modo, é importante destacar que a falta da justificativa de pregos tém sido

motivo de juigamento peia megulandade de tais ccatratagoes quando ausente ou msufmente sendo

vejamos:

EMENTA' INEXIGIBIUDADE DE LICITACAO CONTRATO. SHOW ARTISTICO. FALHA

O exame mfnucioso de todo o'pmcessado indica que a matéria ndo comporta
jufgamento favorauef A jurrsprudencra desta Corte acerca da matena tem evoluido no
sentrdo de acompanhar a reahdade desse segmenro de mercado, sendo aceitdvel a
comprovagdo de exclus;wdade para fins de cantratacdo de show amsnco por
inexigibilidade de licitagGo por meio de carta g’e exclusividade para data e local
es@eé}j‘ibos, desd&.iéi!?.__cumprqu:g}psw demais.féquisftns legais. No preséntcgjg;éaso, a
ausér;bia de quaisquer documentos que comprovem que a dupla de artistas contratada
praticou valores compatlvets com o ajustado para shows em epoca contempordnea e
: impede o reievamento da questdo da exdusrwdade Em face do

exposto voto peIa irregularidade da inexigibilidade de hc:tagaa e a'o contrato e pela

eventos semelhante

ilegalidade dos atos ordenadores das despesas, com o acionamento dos incisos XV e

XXVH do artigo 29 da Lei Orgamca desta Corte. (TCE/SP TC-015037. 989 16-7, 29

Cam ra Re! Cons. Antomo Carlos dos Santos, j. 16/07/2019).

Sobre a necessidade da justificativa do preco a ser contratado, leciona o grande

doutrinador Margal Justen Filhod:

A razoabilidade do preco deverd ser verificada em fungdo da atividade anterior e futura
do préprio particular. O contrato com a Administracdo Publica deverd ser praticado em
condicBes econémicas similares com as adotadas pelo particular para o restante de
sua atividade profissional. Ndo é admissivel que o particular, prevalecendo-se da
necessidade publico e do auséncia de outros competidores, eleve os valores

contratuais.
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Por precaugdo, recomendo que seja juntada aos autos do processo em epi”gré'flé,wh_o
minimo, 3 (trés) notas fiscais, nos termos do art. 23, §42 da Lei 14.133/2021, aplicando, por analogia,
oinciso IV do §32 do art. 23 da mesma norma regulamentadora.

Compreende-se que na inexigibilidade de licitacdo os valores apresentados sdo

comparados com os dos proprios artistas em contratagBes anteriores, em decorréncia da

impossibilidade de disputa. e

: Quanto a publicidade da contratagdo, ¢ importante salutar que, a nova lei de licitagdes
determma que a publicidade do ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
de Contratacbes Pubhcas além disso no Art. 72, da Lei
e obngatoriamente ad wulgagao e manutencﬁoﬂesses atos

Antes de concluir, cumpre esclarecer que, apoiado nos sabios ensinamentos do

doutrm;adar HELY LOPES MEIRELLES, todas as conmderagoes aqui expostas, trata-se de uma opinido

aréter meramente o
motwacae ou conclusdes, salvo: se aprovado por ato subsequeme ‘J4, entdo, o que subs:ste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagﬁozou ratificacdo por guem o salicitou.

Por todo o exposto, apds exame das pegas que integra o Processo n? 001.0008261/2024,
por esta Assessoria Juridica, observadas as formalidades da fase interna e externa do processo de
contratagdo publica, em espe;_i?_l._devidamente justificada a_escolha do fornecedor e do prego,
atendendo ‘aos ditames dosart. 72 do theid diploma legal, ndo configura ofensa a Lei Federal n®
14.133 de 1° de abril de 2021 a contratag¢do direta dos servigos, considerando a expressa autarizagdo
legislativa no sentido da licitacdo ser inexigivel em face da inviabilidade de competigdo.

Diante disso, OPINA-SE pela viabilidade juridica da contratagdo direta, mediante
inexigibilidade de licitagdo, da empresa FAROL MUSICAL PRODUTORA LTDA, inscrita no CNPJ
45.315.776/0001-39, representante exclusiva para execugdo dos servigos de show artistico da banda
Padre Fabio Melo no dia 13 de julho de 2024, nas Festividades do Tradicional Festejo da Padroeira
Nossa Senhora do Carmo, na Praga Madre Gurgel (Praga do Patronato) no municipio de Piracuruca-PI,
visto que, preenchidos os requisitos dispostos no art. 74, II, da Lei n° 14.133/21, tratando-se

contratacdo de profissional do setor artistico.
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Este é o parecer juridico, o qual submeto a apreciacdo e consideragdes das autoridades

competentes.

Piracuruca-PI, 19 de junho de 2024.

Assinado de forma digital por JAMES

_ JAMES RODRIGUES DOS Asade deform
SANTOS:99144301391  SANTOs:99144301391

Dados: 202406 19 10:36:06 -03'00'
James Rodrigues dos Santos

Assessor Juridico da CPI,/_CMF-PI,
OAB/PI n2 8424.
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