\.\I“ :% Pir”éegﬂi-ﬁca I Procuradoria do Municipio
i..:” ,,,,,
V

PARECER JURIDICO

Interessado: Comissdo Permanente de Licitacdo

Assunto: Anadlise de legalidade do Edital do Pregdo Eletrénico n2 006/2025

Objeto: Registro de precos para contratacao de empresas para prestacdo de servigos de
transporte escolar, por quildmetro rodado, com motorista, combustivel e manutencao
por conta da contratada.

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
Registro de precos para contratacio de empresas para
prestacio de servicos de transporte escolar, por
quilometro rodado, com motorista, combustivel e
manuten¢do por conta da contratada. Analise juridica
sobre a regularidade da contratagao direta referente ao Lei
Federal n? 14.133/2021.

| - RELATORIO

Submete-se a analise juridica e Cuida-se de solicitagdo encaminhada
pelo Agente de Contratacdo, por meio do Processo Administrativo em epigrafe, visando
a andlise do Edital do Pregdo Eletrénico n? 006/2025, publicado pelo Municipio de
Piracuruca — PI, visando a contratagdo de empresas para prestacdo de servicos de
transporte escolar, mediante sistema de registro de precos, modalidade pregao

eletrénico, tipo menor prego por item.

Compete a esta assessoria juridica opinar quanto a legalidade e
conformidade do edital com a legislacdo vigente.

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Base Legal

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer é de ser verificado
gue a conducdo da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente
da fungdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que

estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.
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Nesta forma, para confec¢do do presente instrumento, é de ser
observada a isencdo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei
referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel,
gestor, ja que este poderd ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e
finalidade.

A presente manifestac¢do juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e ll, da
Lei n2 14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitacGes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatdrio seguird para o 6rgdao de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagao.

§ 19 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdao devera:

| - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - Redigir sua manifestagcdao em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposicao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n2 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:

Enunciado BPCn2 7
9 . |
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A manifestagdo consultiva que adentrar questdo
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do drgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo érgdo assessorado, cujas

decisbes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que n3ao é papel do 4rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdao dentro do seu espectro de

competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao
feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacGes. Ndo obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdao apontadas para fins de sua corregao. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracdo.

O edital fundamenta-se na Lei n? 14.133/2021 (nova Lei de LicitagGes e

Contratos Administrativos), aplicando-se subsidiariamente a Lei Complementar n2
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123/2006 no tocante ao tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte.

Também foram observadas normas especificas do transporte escolar,
em especial os arts. 136 e 137 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) e as Resolu¢des do

CONTRAN.

2. Objeto e Justificativa

O objeto foi descrito de forma clara: servicos de transporte escolar
com motorista, combustivel e manutencdo inclusos, remunerados por quildmetro

rodado.

A justificativa consta no Termo de Referéncia (Anexo ), que evidencia:

e necessidade de garantir o acesso regular dos alunos as escolas;

e insuficiéncia da frota prépria municipal;

e aderéncia as normas constitucionais (art. 37 da CF) e ao Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE.

O objeto esta corretamente motivado e atende ao interesse publico.
3. Modalidade e Critério de Julgamento

A escolha do pregdo eletrénico, modo aberto, critério menor precgo por
item estd em conformidade com o art. 28, Il e art. 56 da Lei n? 14.133/2021, uma vez
gue se trata de bens e servigos comuns, passiveis de padronizacdo e disputa por lances

sucessivos.

4. Participagao e Habilitacao
O edital prevé:

e credenciamento prévio na plataforma;

e tratamento favorecido para ME/EPP (LC 123/2006);

¢ impedimentos objetivos de participacdo, nos termos do art. 92 e art. 14 da Lei
14.133/2021 (conflito de interesses, condenacées, impedimentos legais);

e exigéncias de habilitacdo juridica, regularidade fiscal, qualificacdo técnica e
econdmico-financeira dentro dos parametros legais.
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N3do se verificam exigéncias desproporcionais ou restritivas da
competitividade.

5. Critérios Técnicos e Requisitos

O edital detalha os requisitos minimos dos veiculos e motoristas,
incluindo:

e equipamentos de seguranca (tacdgrafo, extintor, cintos de seguranca,
iluminacdo adequada);
e regularidade documental e licenciamento junto ao DETRAN;
e vistoria prévia obrigatdria antes da assinatura do contrato.
Tais exigéncias sdo compativeis com a legisla¢ao de transito e

educagdo, assegurando a qualidade do servigo e a seguranca dos alunos.

6. Fiscalizacao e Execugao Contratual

Ha previsdo de fiscalizacdo pela Secretaria Municipal de Educacao,
com clausulas sobre substituicdo de veiculos em até 24h em caso de defeito, além de
critérios de afericdo dos quildmetros rodados com base no calendario escolar.

As disposicOes estdo de acordo com os principios da continuidade do

servico publico e do equilibrio econémico-financeiro.

7. Sangoes e Recursos

Foram previstas infragdes administrativas e sangdes nos moldes do
art. 156 da Lei 14.133/2021, incluindo adverténcia, multa, impedimento de licitar e
declarac¢ao de inidoneidade.

O rito recursal observa o art. 165 da Lei 14.133/2021, garantindo o

contraditério e a ampla defesa

IV. CONCLUSAO

Apds andlise, conclui-se que o Pregdo Eletrénico n2 006/2025:
e Atende as exigéncias da Lei n? 14.133/2021 e demais normas correlatas;
e Esta devidamente motivado e justificado no interesse publico;

e Define critérios objetivos de julgamento, habilitacdo e execucao;
e N3o apresenta clausulas restritivas de competitividade;
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Mpo de prospe
e Resguarda a seguranca juridica e a eficiéncia da contratagdo.

Assim, o edital revela-se juridicamente regular, estando apto a
prosseguir com a realizagdo do certame.

Ressalta-se, por fim, a importancia de manter a fiscalizacdo continua
da execucdo do contrato, com especial atencdo a economicidade, a efetividade dos
servicos prestados e a fiel observancia das clausulas pactuadas.

E o parecer,

Piracuruca - Pl, 20 de junho de 2025.

Anselmo Alves de Sousa
Assessor Juridico do Municipio
OAB/PI n2 13.445
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