ASSESSORIA TURPINDICA DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO CPL/PMP-P]

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
ASSUNTO: Exame das minutas de Edital e Contrato.

REF. TOMADA DE PRECOS n° 002/2020.
Processo Administrativo n° 001.0000966/2020.

OBJETO: Contratacdo de empresa para execugao dos servicos de construgao de cemitério

Bﬁblico no Municigio de Piracuruca-Pl, conforme esgeciﬁcagﬁes contidas no Pro'!eto Basico.

PARECER JURIDICO

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DAS MINUTAS DE
EDITAL E CONTRATO. ART. 38, PARAGRAFQO UNICO,
DA LElI N° 8.666/93. CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
NORTEADORES DA LICITAGAO.

O Municipio de Piracuruca-Pl, por intermédio da Secretaria Municipal de Obras,

Servicos Publicos e Saneamento emitiu solicitacao com a finalidade de instaurar
procedimento administrativo para a realizacao de licitagdo, objetivando a Contratagao de
empresa para execucao dos servigos de construgdo de cemitério publico no Municipio de
Piracuruca-PI, conforme especificacées contidas no Projeto Basico e Edital.

Superadas as formalidades iniciais, o Exmo. Sr. Secretario de Administracéo e
Financas, apos verificar a existéncia de dotagdo orgamentaria para a execugao da despesa,
encaminhou o pleito @ Comissdao Permanente de Licitagdo para os procedimentos de estilo.
Diligentemente o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao, elaborou Minuta do
Edital e Contrato e as submeteu a apreciagdo dessa Assessoria, em cumprimento as
disposigdes do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, a fim de que fosse emitido
parecer juridico acerca da legalidade das regras e condicdes fixadas na minuta do
instrumento convocatorio e seus anexos,

Devidamente instruido, o Procedimento Licitatério foi autuado na Modalidade
TOMADA DE PRECOS sob o n° 002/2020, tipo MENOR PRECO POR ITEM, regime
empreitada global, sendo que o valor para execucéo total do objeto esta estimado em R$
285.607,77(duzentos e oitenta e cinco mil seiscentos e sete reais e setenta e sete

centavos) e sera custeada com Recursos do Tesouro Municipal.
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tecnicas do Projeto Basico, metodologia de composigdo dos pregos dos servigo
e as especificagdes técnicas para execugao dos servigos, ndo se mostra tarefa afeta a este
orgdo de assessoramento juridico, motivo pelo qual ndo sera objeto de analise,
considerando que este parecer restringe-se a analisar a observancia dos requisitos legais
que devem nortear o dever geral de licitar.

E o importante a relatar. Passa-se ao opinativo.

A constituicdo Federal em seu art. 37 estabelece que, a Administracédo Pblica deve

pautar seus atos em respeito aos os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.
Nesse sentido, o inciso XXI do artigo retro mencionado assevera que:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagGes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Essa sujeicdo, inclusive, busca dar efetividade aos dispositivos normativos e
principiolégicos norteadores da licitagéo, sobretudo, o fixado no art. 3° da Lei de Licitacoes e

Contratos, senao vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa

para a_administracao e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da legalidade, da_impessoalidade, da
moralidade, da _iqualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (grifo nosso)

Dessa forma, apos definir a modalidade licitatoria, cabera a Comiss@ao Permanente
de Licitagdo submeter as minutas do edital, ata de registro de pregos e contratos ao crivo da
assessoria juridica, com a finalidade de conferir efetividade aos comandos constitucionais.
Além do mais, o proprio estatuto de Licitagao e Contratos, no paragrafo Unico do art. 38 da
Lei n° 8.666/93, assim dispoe:
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A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicag
da legalidade, para que os editais e contratos nao contenham estipulagbes que
contravenham a lei, posto que o preceito da legalidade é singularmente relevante nos atos
administrativos. Assim, imprescindivel € o exame prévio e aprovacao das minutas, para que
a Administragdo nao se sujeite a violar um principio de direito, o que & severamente tao

grave como transgredir uma norma.

Analisando os autos verifiquei que o processo veio acompanhado com Solicitagéo

de Servigo e Projeto Basico, contendo a planilha orgamentaria com a composigao dos custos
e cronograma para execugao dos servigos, conforme determina o art. 7°, § 2°, inciso | e |l da
Lei n° 8.666/93.

Destaca-se que o Projeto Basico, contendo a planilha orgamentaria, cronograma e
planilha dos custos unitarios dos servigos, foram conferidos e aprovados pela autoridade
responsavel pela contratagado.

Ainda em relagao as demais especificagoes do Projeto Basico, vale destacar que, o
exame realizado por essa assessoria, fica limitado a verificar nos autos a existéncia, no
Projeto Basico, da indicag@o dos pregos dos servigos estimados na planilha orgamentaria e
a descricdo dos servigos unitarios do projeto, conforme exigido no art. 7°, § 2°, inciso | e Il da
Lei n° 8.666/93, motivo pelo qual, ndo se mostra tarefa afeta a este orgdo de
assessoramento juridico, nem foi objeto de andlise, a motivacdo para contratacao, a
metodologia dos custos e a exequibilidade de pregos, bem como suas composigdes.

Analisando as minutas, observei que, o valor orgado para os bens e servigos em
geral, encontra eco em planilhas orgamentarias contendo composigado de custos unitarios
extraidos a partir de consulta a sistema de pregos, o que nos leva a crer que os valores dos
servigos extraidos das planilhas, possuem parametros que obedecem aos precos de
insumos e mercado.

Todavia, no que se refere a analise e tratamento desses dados, frisamos que nao
cabe a esse oOrgao juridico aprova-los ou ndo, até mesmo porque, nao possui 0s
conhecimentos técnicos especificos e necessarios para tanto. Todavia, recomenda-se a

autoridade contratante, juntamente com o setor técnico competente, que verifique a
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busca a protecdo do interesse publico, em consideragdo ao principio g

administrativo da motivagdo, bem como aos principios republicanos da gestédo mais eficiente
dos escassos recursos publicos,

Prosseguindo, ao analisar o instrumento convocatério, restou comprovado o
cumprimento integral dos requisitos exigidos no art. 40 da Lei n°® 8.666/93. A minuta alem de
conter todos os elementos descritos na legislagdao de regéncia, também nao abriga
condigdes restritivas a competicdo que pudessem dificultar o acesso e participagdo do maior
nimero de licitantes interessados, pois no Edital nao ha nenhuma exigéncia lesiva a
probidade administrativa e aos principios norteadores da licitagdo, notadamente a ampla
competitividade.

No que se refere as condigées de habilitacdo dos interessados, o instrumento
contempla apenas as exigéncias habilitatorias previstas nos art. 27 e seguintes da Leli
Federal n° 8.666/93, requerendo dos licitantes exclusivamente a apresentagdo de
documentagdo relativa a habilitagdo juridica; regularidade fiscal; qualificagéo técnica;
qualificacdo econdmico-financeira e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da

Constituicao Federal. Importante pontuar que:

EXCLUSIVAMENTE significa que nada mais podera ser exigido além
da documentacdo mencionada nos arts. 27 a 31 da Lei n°
8.666/1993, a ndo ser que a exigéncia se refira a leis especiais.

Sobre o tema, o Eg. Tribunal de Contas da Unido, manifesta seu entendimento na

seguinte forma:
No certame licitatério, os_documentos que podem ser exigidos
quanto a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica. gqualificacao
econdmico-financeira, reqularidade fiscal e prova de cumprimento
do disposto no inciso XXX Ill do art. 7o da Constituicao Federal
estao adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei no
8.666/1993. Acérdao TCU 2056/2008 Plenario (Sumario)
E ileqal a_exigéncia de apresentacdo de documentos na fase de
habilitacdao gue restrinjam o carater competitivo dos certames
licitatérios. Acordao 597/2007 Plenario (Sumario)
Abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitagdo, requisitos que
ndo estejam contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei no 8.666/1993,
por auséncia de amparo legal e por restringir a competitividade da
licitagdo, em afronta ao disposto no art. 3° § 1°, inciso |, da referida
lei. Ac6rdao TCU 1731/2008 Plenario
As exigéncias de certiddo negativa de debito salarial do Ministério do
Trabalho e de certiddo negativa de todas as Varas de Justica do
Trabalho da sede da empresa licitante nao estdo contempladas nos
arts. 27 a 33 da Lei n® 8.666/1993. Logo, ndo devem ser exigidas.
Acordao TCU n® 1355/2004 Plenario (Voto do Ministro Relator)
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Da simples analise da jurisprudéncia do TCU é possivel obse
tematica dos julgados trazidos aos autos com as disposigoes do edital, na
uma simples analise do instrumento convocatério permite concluir que, as rec
listadas acima foram acolhidas na sua totalidade pela Comissao Permanente de Licitagao,
considerando que, as normas e requisitos elencados no edital e seus anexos ndo atentam
contra os principios da isonomia, da legalidade, da competitividade e da razoabilidade.

Nesse sentir, a Lei n° 8.666/93, no seu art. 31 prescreve que a qualificacdo
financeira dos licitantes visa assegurar que a empresa a ser contratada ao fim do
procedimento licitatério disponha de recursos suficientes para a satisfatoria execugao do
objeto contratado, trazendo, por consequéncia, maior seguranca a Administragao.

Ademais, € importante frisar que, em relacdo aos requisitos exigidos para
comprovacéo da qualificacdo financeira dos licitantes, a exigéncia editalicia esta em
harmonia com a jurisprudéncia e tem a finalidade de assegurar que o licitante a ser
contratado ao final do procedimento licitatério, disponha de condigoes técnicas e financeiras
suficientes para a satisfatoria execugédo do objeto contratado, trazendo, por consequéncia,
maior seguranca a Administragéo.

Nessa mesma linha é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

Abstenha-se de: exigir capital social minimo, cumulativamente com
a_prestacdo da garantia prevista no art. 31, inciso lil, da Lei
8.666/1993, uma vez que o § 2° do mencionado artigo permite téo
somente a Administragdo exigir, alternativamente, capital minimo ou
patriménio liquido minimo ou as garantias previstas no § 1° do art. 56 do
referido diploma legal; estabelecer condigdes ndo previstas no art. 31 da
Lei no 8.666/1993, especialmente ndo exigindo comprovacao de capital
integralizado; utilizar indices contabeis em patamares excessivos,
para a avaliagao da qualificacdo econdmico financeira dos
licitantes, observando o disposto no art. 31, § 5° da Lei no
8.666/1993, e atentando quanto a necessidade de justificar, no processo
administrativo da licitacdo, os indices previstos no edital. Acérddo TCU
6613/2009 Primeira Camara.

Noutro giro, essa busca por uma contratacdo segura, nao pode dar azo, a
ilegalidades e excessos, uma vez que, nao foi exigido de forma cumulativamente o capital
social, demonstragdes contabeis e garantia da proposta ou qualquer outro requisito que
pudesse frustrar a competividade da licitagao.

Ademais, as Minutas do Contrato contém as disposigoes previstas no art. 54 e 55 da
Lei n° 8.666/93, em especial no que tange as condigbes e prazos para execugao dos

servigos, as quais estao expressas em clausulas que definem os direitos, as obrigagdes e a

Rua Rui Barhosa, 289 - Centra - Piracuruca/Piauf = 64240-000 - CNPE 06,353 887/0001-21 - (86) 33431761 -

ALALRAY .{!lI";'.;.'iI:'l!'\i,i_i\;,:_'-"! v b

Péginas



vencedor nao necessita apresentar antes da assinatura do contrato, gara de execugao,
em quaisquer das modalidades previstas na lei.

As disposicoes editalicias dispoem ainda sobre o tratamento diferenciado e a
aplicacao do direito de preferéncia previstos no Capitulo V da Lei Complementar n°
123/2006. Portanto, apos exaustiva analise das minutas apresentadas pela CPL, no que
tange as disposigoes legais aplicaveis ao assunto, destaco que, os instrumentos ora
analisados, estdo de acordo com os regramentos insculpidos na Lei n° 8.666/93, Lei
Complementar n® 123/2006, bem como as normas e principios aplicaveis a licitagao,
considerando que, seja no instrumento convocatério, quanto nos seus anexos, nao figuram
condi¢coes ou requisitos que possam comprometer ou frustrar a competividade do certame,
causando, por consequéncia a anulagao da licitagao.

Antes de finalizar, recomenda-se a Comissdo Permanente de Licitagcdo adotar todas
as medidas necessdrias para ampliar ao maximo a publicidade da licitagdo, cumprindo nao
sO as exigéncias legais, mas, sobretudo, aumentando as possibilidades da Gestao Municipal
contratar com a proposta mais vantajosa.

A par disso, sugere-se a Comissdo Permanente de Licitagdo que proceda a
publicagdo do aviso de licitagao conforme o disposto no art. 21, incisos |, Il e lll do Estatuto
de Licitagbes e Contratos, bem como em outros meios de comunicagdo como internet, por
exemplo.

Na oportunidade é salutar destacar também que, os avisos de licitacao alem de
observar as disposigcoes do art. 21 da Lei n® 8.666/93, também deverao conter os elementos
previstos na Instrugdo Normativa n°® 001/2013 do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

Ainda na seara das recomendagées, opina-se no sentido de se fazer cadastrar o
Edital e todos os seus anexos, inclusive Termo de Referéncia, no sistema licitagées web,
conforme exigido na Resolugdo n® 027/2016 e Instrugdo Normativa n® 07/2017, do TCE-PI,
fornecendo todas as facilidades para que, eventuais interessados, possam acessar o Edital
e o Termo de Referéncia, baixando os arquivos diretamente do portal do TCE-PI, sem

despender de custos como deslocamentos até o Municipio.

Antes de concluir, cumpre esclarecer que, apoiado nos sabios ensinamentos do
doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragdes aqui expostas, trata-se de
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uma opiniao técnica, de carater meramente opinativo, ndo vinculando a
aos particulares a sua motivagéo ou conclusées, salvo se aprovado por ato
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndao & o parecer, mas, sim,
aprovacao ou ratificacao por quem o solicitou.

Por todo o exposto, apés exame da minuta do edital e do contrato do procedimento
licitatério em epigrafe, constatei estarem em absoluto respeito a Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993 e suas alteragdes posteriores, bem como as demais normas e principios
que regem a matéria, razao pela qual, ndo identifiquei nenhum obice a aprovagao das
minutas, ora analisadas.

Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer o qual remeto a apreciagdo da autoridade

consulente.

Piracuruca—P|, 19 de janeiro de 2020.

JONAS DE SOUSA  Assinado de forma digital por

JONAS DE SOUSA DA COSTA
DA COSTA Dados: 2020.01.19 15:57:40 -03'00'

JAMES RODRIGUES & ADVOGADOS ASSOCIADOS
CNPJ: 21.528.885/0001-76
Assessoria Juridica da CPL/PMP-PI
JONAS DE SOUSA DA COSTA
OAB PI N°: 10037
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