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Rubsis,

PARECER JURIDICO

ASSUNTOS: Analise da possibilidade de Coniratacio direta, através Ere
Dispensa de Licitagao, com fundamente o Artigo 24, inciso IV da Lei n® 8.666/93
c/c Art. 4, §1°e 2° Lein® 13.979/2020.

Processo Administrativo 1" 001.00029237/2021
DISPENSA DE LICITACAO N 040/2021% - COVID-19

OBJETO: Convocacao de fornecedores (pessoas juridicas) para apresentarem
proposta para o fornecimento de medicamerntos para o enfrentamento da
pandemia causada peglo Coronavirus, conforme descrigoes expedidas pela

Secretaria Municipal de Salde de Piracuruca-Pl.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA POSSIBILIDADE LEGAL DE
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM FUNDAMENTO
NO ARTIGO 24, INCISO iV DA LEI N° 8.666/93 C/C ART. 4, § 1° E 2° DA LEI
N° 13.879/2020. CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE, ARTIGO 38,
PARA(_:&RAFO UNICO, DA LEI N° 8.666/83. CUMPRIMENTO DAS NORMAS E
PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITAGAO.

Trata-se de solicitagédo exarada da Comissdae Permanente de
Licitac@o do Municipio de Piracuruca-Pi, acerca da aguisicdo da medicamentos,
em carater de urgéncia destinados ao enfrentamenio da emergéncia de saude
publica decorrente do nove Coronavirus (Covid-19). de acordo com as propostas
e documentos que integram o Processo Administrativo n® 001.0002937/2021 da
Secretaria Municipal de Salde.

E o que se tem 2 relatar.

Em seguida, exara-se o opinativo & & analise juridica.

RITODACONSULTA iRl

Preambularmente € imperiante dastacar que a submissao dos atos
administrativos ao crivo da assessoria juridica, s por fundamento o disposto
no paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n” 8.666/93, que assim dispoe:

“As minutas de editais de licitagao, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administragac. ”
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A norma citada acima & fundamental para assegurar a correta

aplicagao do principio da legalidade, parz que os atos administrativos ndo
contenham estipulagtes que contravenham & lei posto gue, o preceito da
legalidade &, singularmente, relevante nas atos adiministrativos.

Importante salientar também que ¢ exams dos autos processuais se
restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica, bem como as relacionadas a convenidncia e oporiunidade do
administrador.

Assim, se faz necessarno o exame prévio, para que a Administracéo
nao se sujeite a violar um principio de direito, o que & severamente tao grave
como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituicdo Federal em sau artigo 37 estabelece
que, a Administracdo Pudblica observara os Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso
XXl do ariigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagéo publica gue assegure igualdade de
condi¢es a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes
da pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo i€cnica e econdmica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das cbrigacdes.

Foi publicada recentemente a Lei n® 13.979/2020 que dispde sobre
as medidas que poderao ser adotadas para enfrentamenio da emergéncia de
salde pUblica causada pelo novo CORONAVIRUS.

Essa lei preveé a dispensa de licitagao para compra de bens, insumos
e a contratacao de servicos de salide destinados a0 @nfrentamento de salde
publica de importancia internacional.

Referida dispensa tem carater lempordrio e aplica-se apenas
enquanto perdurar a emergéncia de satide publica

As contratagbes deverdo ser disponibilizaedas de forma imediata em
sitio oficial na internet, em respeito a Lai de acesso a informacao, com 0 nome
do contratado, nimerc de inscricao na Receils Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de coniratagao.
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Além disso, ainda poderao ser adotadas medidas de isolamentq.«
quarentena, além de realizacao compulsoria de vacinagao e restricdo temporaria
de rodovias, portos e aesroportos para entrada e szaida do Pais.

O Ministério da Salde editara os atos necessarios a regulamentagao
e operacionalizagao do disposto na legislagao, zlem de definir a duracéo da
situagao de emergéncia de salde publica, que nao pedera ser superior ao
declarado pela Organizagao Mundial de Salde

Conforme Oficio da Secretaria de Saude, existe a necessidade da
Secretaria Municipal de Salude em contratar pessoea juridica especializada no
fornecimento de medicamentos utilizados ao combate do Novo CORONAVIRUS
(COVID-18), fundamentada no artigo 24, inciso IV, da Lei 8.666/93 c/c com art.
4° § 1° e 2° da Lei n® 13.979/2020, pois a aquisicaoc se justifica no carater de
urgéncia para promover agoes de enfrentamento ao COVID-19.

e piblico assegurar a todos

De acordo com a solicitagao, cabe ac en
196 da Consfituicao Federal,

0 que estad expressamente descritc no artigo
vejamos:

“A saulde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdémicas que
visemi a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e
servicos para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperagac”.

Considerando também a Declaracdc de Emergéncia em Saude
Pablica de Importancia Internacional pela Organizacdo Mundial da Saude, a
Declaragéo de Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional (ESPIN).
e o Plano de Contingéncia Naciona! para Infecgdo Humana pelo novo
CORONAVIRUS (COVID-19), é necessaria a compra dos materiais para suprir
as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

Devidamente instruido, o gprocesso fora remetido a Assessoria
Juridica, para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento,
objetivando a contratacao direta de empresa para o fornecimento medicamentos.

Desta feita, comao previsto na norma superiar, a realizagao do certame
é a regra, contudo, a propria lei prevé situagdes que. @ mais vantajoso para a
AdministracZo, a formalizacao da contratagdo direta, ou seja, sem gque haja a
necessidade do procedimento licitatorio.

Conforme o Decreto 9.412/18, que afualizou os valores limites das
modalidades previstas na L.&i 8. 666/93, os incisos | & |l do arligo 23, da Lei Geral

i [ $
LERSTE [T 1) ST i

L-U,r

EEIURA, & il /f%“\“"""“z

| PROCURADORIA GERAL frql_ A I PTO T __L‘
L
L A3




L D Y .,'

P~C L7 o,

mum.‘ ‘(’,\

-...‘g PIRACURUCA \ PROCURADORIA GE ““ﬁm ;:wi% '

i ".\.“ ek /

f’

de Licitagdes, passam a ter valores estimados mais condizentes com a reaalneiatf‘"b
das licitaces.

Com relagao a Dispensa de Licitagao em razédo do valor, o Decreto
néao fez mengao expressa a respeito da mesma. Contudo, come houve alteracao
dos valores referentes @ modalidade Convite. & qual se encontra vinculada,
automaticamente a dispensa. em razao do valor, também fol atualizada seus
limites de valores, conforme estabelecido pelos incisos I e 11, do artigo 24, da Lei
8.666/93.

Estes valores passaram a ser: de ate RS 33.000,00 para obras e
servigos de engenharia (valor até 10%) do limite previsto na alinea “a", do inciso
|, do artigo 23, da Lei 8.666/93; e de até RS 17.600,00 para outros servicos e
compras (valor até 10%) do limite previsto na alinea "a”, do inciso Il, de artige
23, da Lei 8.666/93.

Com efeito, uma dessas situages & justamente a que se aplica no
caso em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 24, inciso |l do Estatuto
de Licitagbes e Contratos (Lei n° 8.666/93), ¢ autorizado e estd em harmonia
com a lei a contratagao direta de bens e servigos cujo valor seja de até R$
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

O artigo 24, inciso Il, da Lei 8.686/93. assim dispde:
Art. 24. E dispensavel a licitagao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade pablica, quando
caracterizada urgéncia de atendimente de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos & outros bens, publicos ou
particulares, e somenie para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergancial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e cilenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ccorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

Com o advenic da Lei n°® 13.878/2020 novos limites foram
estabelecidos: 1) R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), para execugéo de
servicos de engenharia; 2) R$ 176.000,00 (cento e setenta & seis mil reais), para
compras em geral e outros servigos. O fundamento legal esta previsto no artigo
6°-A, incisos | e |l da Lei 13.8979/2020.

Conforme o artigo 6°—A tnf"ISO I, da Lein® 13. 9?9!2020 afirma que:
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Art. 6°-A - Ficam estabelecidos os seguintes limites,~~
para a concessdo de suprimento de fundos e por item
de despesa, para as aquisigdes e contratagoes a que
se refere o caput do art. 4° guando a movimentacao for
realizada por meio de Cartd3o de Pagamento do
Governo:

{l m nas compras em geral e cufros servigos, ¢ valor
estabelecido na zlinea "a" do inciso Il do caput do art.
23 da Lei n°® 8.668. de 1993. (Inciuide pela Medida
Provisoria n® $26. de 2020)

Dando continuidade, de acordo com a Lei 13.979/2020, em seu artigo
4°, assegura que:

Art. 4° - E dispensavel a licitagio para aquisi¢io de
bens, servgos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamenio da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus de gue traia esta Lei. (Redagao dada pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Portanto, considerando que a aquisicéo medicamentos, em caréater de
urgéncia destinados ao enfrentamentoc da emergéncia de saude pablica
decorrente do nove Coronavirus (Covid-18), de acordo com as propostas e
documentos que integram o Processoc Administrative n® 001.0002937/2021 da
Secretaria Municipal de Saude estdo orgadas em R$ 351.212,20 (trezentos e
cinquenta e um mil duzentos e doze reais e vinte centavos). E forgoso concluir
pela possibilidade legal de contratacac direta, através de dispensa de licitacio,
uma vez que, o caso em questao, se amolda perfeitamente no permissive legal
insculpido no Artigo 24, inciso Il, da Lei n® 8 866/52 c/c Lei n® 13 979/2020.

Da andlise do dispositivo acima, pode-se chegar 3 uma conclusao fundamental
no sentido de que, ao estabelecer a licitacde como regra, o legislador buscou
garantir que a licitagdo alcancasse suas finalidades essenciais. quais sejam,
igualdade de fratamento entre os diversos inieressados em contratar com a
administragao publica, somada & possibilidade de escolher dentre as ofertas
apresentadas, aquela que for mais vantajosa agc inieresse publico,

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver
respaldo legal, a contratacaoc direta deve se basear em justificativas. A
justificativa de Dispensa de Licitagao para a contratacio dos referidos servigos
se funda no inciso |l do artigo 24 da Lei 8.666/93 c/c Lei n® 13.979/2020.
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Como ja citado acima, o intuito da dispensa de l;cnagao & daﬁf'(

celeridade as contratagées indispensavels para restabelecer 2 normalidade.
Alem disso, a contratagac direta n&@o significa buriar aes principios
administrativos, pois a lei exige que o contralo somente seja celebrado, apos
procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a escolha do
contratado, de modo a garantir uma disputa entre poienciais fornecedores,
consoante prescritc nc Artigo 26, paragrafo Unico, inciso [l da Lei n® 8.666/93.

Antes de finalizar, compete ressaltar que, o parecer aqui exarado nao
contempla as hipoteses de fracionamento da despesa, cabendo ao gestor a
adocao das medidas administrativas necessarias para avitar o fracionamento da
despesa através de contratacdes formalizadas por dispensa de licitacdo, pois tal
conduta alem de ilegal caracterizara afronta as normas e principios gue nerteiam
a licitagao.

Antes de concluir, é importante esclarecer que, apoiado nos sabios
ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as
consideragtes aqui expostas. trata-s€ de uma cpiniac técnica. de carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administragcao ou aos particulares a sua
motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.

No caso de Dispensa de Licitagzo, a legislagde nao impde regras
objetivas quanto a quantidade de empresas chamadas a apresentarem
propostas e a forma de selecdo da contratada, mas determina que essa escolha
seja justificada (artigo 26, paragrafo unico, da Lei 8.666/83). Acordac 2186/2019
TCU Plenario.

Por conseguinte, conscante sedimentado na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniac e no Artigo 26, paragrafo Unico, incisos Il e I, o
processc de Dispensa devera ser instruidc com elementos que demonstram a
razao da escolha do fornecedor ou executanie & = justificativa do prego, nao
impondo de forma objetiva as regras quanto a guantidade e a forma de selecdo
do contratado, ou seja, deve ser justificado no processo a escolha do fornecedor.

Por fim, recomendo a Comissao Permanente de Licitagao que analise
toda a documentacdo necessaria para verificacac da regularidade fiscal e
trabalhista.

Ante o exposto, apdés exame dos autos, e desde que observadas as
recomendacdes acima elencadas, opino pela possibilidade legal de contratagéo
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direta do objeto, através de Dispensa de Licitagac, com fundamento no Artige”
24 inciso |V da Lei n® 8.666/93 c/c Art. 4, §1% e 2° Lein® 13.979/2020.

Este € o Parecer Juridico, o qual remeto 3 apreciagao da autoridade
competente.

Piracuruca — Pl, 08 de julho de 2021.

lvonaida Brito de Almeida Morais

Procuradora do Municipio de Piracuruca
OAB/PI 6702

~1




