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PARECER JURIDICO

DA: Assessoria Juridica da Comissdo Permanente de Licitagdes de Piracuruca-Pl.

PARA: Pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) de Piracuruca-PI.
ASSUNTO: Exame do Edital, Ata de Registro de Pre¢o e Minuta do Contrato.

PREGAO ELETRONICO SRP N° 037/2022.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.0009838/2022.

OBJETO: Registro de preco para aquisigéo-de uma pick-up*ambuléncia 4x4 - diesel - cabine
simples - veiculo zero km, conforme espemﬁcar;oesldescngao ’tecmca e demais condigdes no

edital e seus anexos.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DAS
'MINUTAS DE EDITAL, ARP E CONTRATO. LEI N°
~10520/2002. DECRETO N° 10.024/2019. ARTIGO 38,
INCISO VI E PARAGRAFO UNICO, DA LElI N°
~ 8.666/93. LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 C/C LEI
 COMPLEMENTAR N°  147/2014. CONTROLE
- PREVENTIVO DA LEGALIDADE. OBSERVANCIA
_DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA
i LICITACAO

Trata-se de consulta formutada pela Comlssao Permanente de Licitacdo de

Plracuruca PI por intermédio do Sr Pregoelro acerca da legalidade das regras e condigbes
fixadas no Edital e minutada ARP e do Contrato referente ao procedimento licitatorio na
modalidade PREGAO, na forma ELETRONICO, tipo MENOR PRECO POR LOTE, nos
termos da Lein® 10. 520 de 17 de ;ulho de 2002, do Decreto n° 10. 024 de 20 de setembro de

2019, aplicando-se, subS|d|arlamente alei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e as exigéncias
estabelecidas neste Edital. : o

Devidamente tramitadas as soliéi"tagées,ﬁ.;) processo fora autuado como PE SRP
n°® 037/2022, cujo objeto é o Registro de prego para aquisicdo de uma pick-up ambuléncia 4x4
- diesel - cabine simples - veiculo zero km, conforme especificagdes/descricdo técnica e
demais condigdes no edital e seus anexos.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:
Solicitagao do Setor Demandante, termo de referéncia contendo justificativa, relagéo do objeto
e pregos estimados, termo de abertura e autuagdo, autorizagdo da Secretaria responsavel
pelo gerenciamento do SRP no ambito municipal, bem como a Minuta do Edital e seus anexos.

De acordo com as justificativas apresentadas no Termo de Referéncia, aquisi¢cao

do veiculo é necessario para suprir as necessidades da Secretaria, Fundo e Orgéos
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integrantes da area de saude do Municipio de Piracuruca-Pi na realizagdo e melhoria nos
atendimentos dos pacientes assistidos pelo SUS. O fornecimento do bem acima elencado
atendera as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, a fim de ter a disponibilidade
desta ambulancia para remogdes de pacientes e seus acompanhantes que se faz necessario
a distancias razoaveis e inumeras idas e vindas para consultas e exames fora do municipio.

O Material listado no Termo de Referéncia enquadra-se no conceito de bem
comum, para fins de contratagdo por meio de pregao, isto é, trata-se de bem cujo padréo de
qualidade e desempenho pode se_r_;aferido por intermédio da definicao precisg do objeto sendo
de facil acesso pelos diversos fornecedores através de pesquisa de mercado.

O uso do Sistema de Registro de Precos como bem justificado nos autos se da
pela neceSSIdade de aqu;sagées parceladas e sob demanda al:adas as vantagens oferecidas

quantidade de hmta(;oes redugao de custos com armazenamento e controte de estoque;

pOSS|b|hdade de utilizag&o da ata . outros .orgéos publicos @ menores preq;os pelo efeito da

economia de escala. _

Desta forma, ao optar pela -utilizacdo do pregédo em sua modalidade
ELETR-C)NICA, o Pregoeiro o fez _‘;&féziforma'_ fégéertada.e**éom 0 objetivo mai&i? de atender os
dispositivos legais ja citados e de éélvaguardar os interesses econdmicos do Municipio.

Na oportunidade, antes de adentrar no mento cumpre-nos mformar que, a
presente mamfestaq:ao juridica tem o escopo de asmshr a autoridade assesscrada no controle
interno da legalidade admmlstratwa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,
também, o exame pre\no e concluswo dos textos das Minutas dos Edltals € Seus anexos.
Todavia, vale ressaltar que a presente analise, ndo adentrara na exequubllldade dos precos
estimados do objeto a serem contratados através da presente licitagdo, nem tampouco vai
aferir a correta descrigdo do objeto, tendo em vista que essa questdo, ndo se mostra tarefa

afeita a este 6rgao de assessoramento juridico, motivo pelo qual, ndo sera objeto de analise.

E o que se tem arelatar. Em seguida, exara-se o opinativo e analise juridica.

A constituicdo Federal em seu art. 37 estabelece que, a Administragao
Publica observara os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Nesse sentido, o inciso XXI| do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados
os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas

as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
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de qualificagdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Essa sujeicdo da necessidade administrativa a legislagao, inclusive, busca
dar efetividade aos dispositivos normativos e principiolégicos norteadores da licitagado,

sobretudo, os fixados no art. 3° da Lei de Licitagdes e Contratos, vejamos:

Art. 3° A hcrtagao destina-se a garantir a observancia

~ do gnnc;gm const:tucmnal da isonomia, a selecao da
~ proposta mais vantajosa para a admrmstracao e a

promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da legalidade,

. impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da
publicidade, da Qrob:da administrativa, _da
vinculacdo ao _instrumento  convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(grifo nos_so)

Dessa forma apos def inir a modalldade I|C|tator|a caberé a Comissao
Permanente de Licitacio submeter as minutas do edital e contratos ao crivo da assessoria
juridica, com a finalidade de coﬁferir efetividade aos comandos constitucionais. Além do mais,
0 proprio estatuto de Licitagdo e Contratos, no paragrafo tinico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93,

assim dlspoe

“As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos

contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
 previamente examinadas e aprovadas por assessoria
- juridica da Administragao.”

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicacdo do
principio da legalidade, para que-os editais e. contratos ndo contenham estipulagdes que
contravenham a lei, posto que, o precelto da 'Itégalldade é singularmente relevante nos atos
administrativos. Assim, imprescindivel € o exame prévio e aprovagao das minutas, para que
a Administragédo nao se sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente tao grave
como transgredir uma norma.

A seguir, passa-se a verificagdo das minutas quanto ao atendimento dos
requisitos previstos na Lei Complementar 123, de 2006, Lei Complementar 14, de 2014,
conjugados com as regras da Lei n® 10.520, de 2002, Decreto n° 10.024/2019 e Lei n° 8.666,
de 1993, bem como os demais atos normativos que disciplinam os atos necessarios a

instru¢ao do processo na fase preparatéria do pregao, sendo certo que cabe a Comisséo e
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ao Ordenador de Despesa observar todas as exigéncias concernentes a fase interna e externa

do procedimento em momento oportuno, independentemente da manifestagao juridica.

A analise da minuta do edital buscou observar se no instrumento convocatoério

foram inseridas clausulas ou condigbes capazes de comprometer, restringir ou frustrar
indevidamente o carater competitivo do certame, nfb's termos ja especificados pelo TCU
quando do julgaménto do Acordao 890/2008 Plenario. Sendo assim, depois de analisar a
minuta do edital qgnstatei,tjue 0 in;s,t;[umento"convoca_tério n&o possui clausulas restritivas a
competicao, posto‘ que, como condicao para participar do certame, o E.dital exige apenas, 0s

documentos de habmtac;ao prevustos nos Artlgos 27 e sequintes da Lel Federal n°® 8.666/93,

em consonancia com a Junsprudencra do Tﬂbunal de Contas da Umao vejamos

N' CERTAME LICITATORIO, OS DOCUMENTOS QUE
PODEM SER EXIGIDOS QUANTO A HABILITACAO
JURIDICA, QUALIFICACAO TECNICA, QUALIFICACAO
E'QONOM}CO-FINANCEIRA REGULARIDADE FISCAL E
PROVA DE CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO INCISO XXX
il DO ART. 70 DA CONSTITUICAO FEDERAL ESTAO
ADSTRITOS AQUELES PREVISTOS NOS ARTIGOS 27 A 31
DA LEI NO 8.666/1993. ACORDAO 2056/2008 PLENARIO
(SUMARIO).

ABSTENHA-SE DE PREVER, COMO qerEchA DE
HABILITAGAO, REQUISITOS QUE NAQ ESTEJAM

8666/1993 POR AUSENCIA DE AMPARO LEGAL E POR
RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE DA LICITACAO EM
“AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 3° § 1°, INCISO I, DA
REFERIDA LEl. ACORDAO TCU 1731/2008 PLENARIO

- Sem delongas e fort;.oso concluw que os reqmsnos de habﬂltagao eXIgldos no
ndo ultrapassaram os limites da razoabilidade, além de nao ter sido permitido o
estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo, de modo
que, as comprovacdes dos requisitos de haBiIitag;éo restringiram-se apenas ao necessario
para o cumprimento do objeto licitado, consoante disposto no artigo 32, § 1° da Lei n°
8.666/93.

Em relagdo as regras fixadas na Lei Complementar n° 123/2006 e Lei
Complementar 147/2014, em especial aquelas que preveem o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nas
contratagdes publicas de bens, servigos e obras, no ambito da administragdo publica Federal,
Estadual e Municipal, embora previsto tratamento favorecido e diferenciado no que tange a

regularidade fiscal e direito de preferéncia, a minuta do edital ndo trouxe a previséo especifica

]
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com margem de preferéncia nos termos do que dispde o artigo 48 da Lei Complementar
123/06, destinado exclusivamente a participagdo de MEs e EPPs. Diante dessa opgéo, o
Pregoeiro deve explicitar nos autos a motivagcado pela qual o instrumento convocatério nao
dispde sobre o assunto, em conformidade com o disposto no Art. 49 da LC n°® 123/2006,
conforme alteragdes promovidas pela LC n° 147/2014.

De todo modo, constatado que o valor do ‘item de contratagcao’ supera o limite
assentado para a realizagéo de licitagdo exclusiva, devera a Administragcdo verificar o

cabimento da estipulacao de cota de até 25% do objeto vo!tado as ME/EPP, o que se encontra

vinculado a aquisi¢cao de um bem de natureza leisweI conforme redagao prevista no inciso
Il do artigo 48 da LC 123/06.

A este reSpelto o pnmeiro grande entrave con&ste na forma de apllcagao do

até 25% - e prrnmpal - de até 75%), ou peia escolha de alguns :tens que, somados,
representem até 25% do valor totaiﬁestrmado da contratagao ou ainda pela combmaqao das
duas fegras

Na pnmelra hlpotese o desmembramento de cada |tam ‘em cotas d;stlntas
ocasiona, na pratica, uma multiplica¢éo - por dois - dos itens originalmente previstos, podendo
redundar ainda, na formallzat;én de contrates com empresas diferentes, para a entrega de

produtos nao necessanamente |dentlcos - ainda que similares - e com pregos unitarios
diversos, 0 que pode wrtualmente |nV|ab|I|zar nao apenas a Iog|stfca de entrega dos bens

como: - roprla gestao dos contratos advmdas de certame.

~ Outro ponto patentelzé quéhdo a mesma ME/EPP sagrar-se vencedora das cotas
‘reservada e ‘principal’. Neste caso, a solu¢do que se afigura mais razoavel & aquela contida
no Decreto federal n° 8.538/15 (art. 8°, § 3°), no sentido de se estabelecer que a contratag:éo
deva ocorrer pelo menor prec;o o que se Justlﬁca pela economla de escala alcangavel quando
uma Unica empresa vem a ganhar as duas cotas, totalizando 100% - e ndo apenas 25% ou
75% - do quantitativo licitado. Todavua independentemente de uma mesma licitante
conquistar ou n&o as cotas reservada e prlncfpal’ € de se esperar que os precos unitarios
ofertados em cada cota se mostrem distintos, até mesmo em virtude da diferenca no
quantitativo colocado em disputa e da competitividade esperada em cada item/lote. A este
respeito, vale mencionar que o TCU, em recente decis&o’, registrou que “ndo se verifica na
referida Lei (LC n°123/06) a impossibilidade de que sejam distintos os precgos praticados, para

um mesmo produto, pelas ME e EPP e as empresas que concorrem as cotas destinadas a

! Voto proferido na sessdo de 08/08/18 do Plenario. Acérdao 1819/2018. Processo n® 016.935/2017-9. Disponivel

em https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/pesquisa/acordac-completo
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ampla concorréncia, desde que nao ultrapassem o valor de referéncia definido pela
administragao”.

Passando a segunda hipétese, ha que se atentar para a necessidade de um
planejamento mais aprimorado na fase interna da licitagao, exigindo que se avalie o mercado
de empresas fornecedoras na qualidade de ME/EPP, evitando-se que os itens licitados sejam
ao final fracassados, tendo em vista as limitagdes - econdmico-financeiras, estruturais, de
logistica, inerentes ao porte desses erﬁpreendimentos aptos a participarem do certame.

Por conseguinte, & |mp0rtante ressaltar que, todo esse esforco legislativo
estabelecendo margern de preferénc:a para micro empresanos e empresas de pequeno porte
(MEI, ME e EPP), & uma resposta da politica publica de féthento ao desenvolvimento
sustentavel, posto que, esses empreendimentos respondem, segundo dados divulgados pelo
SEBRAE, por 44 8% dos empregos formals brasileiros e, ainda, por 27% do PIB brasileiro?.

Portanto, as alteragbes mtmdumdas pelo Ieguslador ‘bem como a mterpretag:ao

ditada pe as Cortes de Contas tém perrmtldo a operacionalizagio da norma, para que alcance

seu objetivo ultimo: o de prlvileglar as mlcroemgresas e empresas de pequeno porte no

mercado de compras e contratacées Qubllc S, sem contudo, afastar-se dos prmclplos

ser motwada nos autos

~Analisando o processo, observei que o Termo de Referéncia tem indicagao do

objeto de ":brma a possibilitar a apreséntagéo de p'ropostas pelos interessados, ha critério de

aceitag'éfb' dos materiais e prazos para ¢ fornecimento e a justificativa para a aquisicao do
objeto. PfoSseguindo, verifiquei que 6-processo veio instruido com a Solicitagdo e Termo de
Referencra devidamente: aprovado peia autondade competente certamente, por conter todos
0s elementos capazes de definir o objeto de forma clara, concisa e objetiva, bem assim com
nivel de precusao adequada para caracterizar objeto, preenchendo, assim, as exigéncias
elencadas no Artigo 3°, da Lej 1°10:520/2002.

O processoti'iéitatério efn analise contér;r:{i:b orgamento dos itens a serem licitados
inclusos no préprio Termo de Referenc%a de sorte”aﬁe a insercao do orgamento no TR além
de estar em harmonia com a jurisprudéncia do TCU, também encontra guarida no artigo 7°, §
2° inciso Il e artigo 40, § 2° inciso Il, da Lei n® 8.666/93 c/c Artigo 3° inciso lll, da Lei n°
10.520/02, considerando que, da leitura dos dispositivos retro mencionados, ndo se observa,
nenhuma vedacgao a utilizagdo do orcamento no bojo do Termo de Referéncia.

Destarte, € recomendado a autoridade contratante, juntamente com o setor
técnico competente, verificar a plausibilidade dos valores apresentados, podendo até,
justificadamente, desconsiderar pregos julgados desproporcionais ou demasiados. Afinal,

2 De acordo com o DataSebrae, disponivel em http://datasebrae.com.br/perfil-dos-pequenos-negocios/#quantos.
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essa conduta, busca a proteg¢ao do interesse publico, em consideragao ao principio geral do
direito administrativo da motivagdo, bem como aos principios republicanos da gestdo mais

eficiente dos escassos recursos publicos.

Recomenda-se ainda, que a equipe técnica responsavel, reveja o item 3
apresentada no Termo de Referéncia, tendo em vista que ha divergéncia entre o critério de
julgamento fixado no Edital no qual afirma que sera o menor prego por LOTE, sendo assim

necessario a retlficagao no termo de referenma onde menmonado 0 tlpO de julgamento

menor prego por ITEM.

o) éditalz‘.éstabéfece qﬁe o julgamento e?adju&ic'agéo'da libitagéo sera pelo menor
preco valor globai do lote, de sorte que essa opgao esta devzdamente justificada pelo

Pregoe:ro no edital, vejamos

13 0 eriério dEJngamento adotado ser4 o MENOR PRECO
GLOBAL POR LOTE observadas as EXlgénCIaS conhdas neste

Just:fuca se 0 parcelamento da licitagc&o e o seu julgamento por

" lote coﬁstderando que, conforme justlflcado no termo de
referencua O processo licitatério em tela objetiva a aquisicao

~ parcelada_e sob demanda de uma pick-up ambulancia 4x4 -
_diesel - cabine simples - vefculo zero km, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Satde de Piracuruca-
Pl Neste sentido, a licitac&o por lote é mais satisfatéria do ponto
de vista da eficiéncia na aquisig&o, por dois motivos principais, o
. primeiro, u,_'r consolidar as entregas a partir de um unico
: fomecedor vencedor do referido LOTE, gerando assim maior
eficiéncia na gestéo contratual, bem como no processo de
entrega, haja vista que & notdrio o fato de que ao se utilizar de
muitos fornecedores para entrega, aumenta-se a incidéncia de
atrasos pnncnpaimente diante da inviabilidade financeira de
alguns pedidos que as vezes essenciais, nao possuem o volume

~ comercial necessario a justifi car os custos do licitante com frete
e demais despesas para fornecimento do objeto, o que muitas
- vezes leva a falta de interesse e n&o envio da mercadoria. Para
ficar mais claro tomemos como exemplo, o fornecedor que se
sagra vencedor para alguns itens do certame, como por
exemplo: agulhas, lanceta, esparadrapo. Ocorre que, como o
fornecimento somente ocorre de forma parcelada e sob
demanda da administragdo, a compra desses materiais néo
ocorrera de uma Unica vez, observando assim, as necessidades
da administragé&o. Dessa forma, tem sido reiterada as vezes em
que, o atendimento a usuarios do SUS é prejudicado pela
auséncia do cumprimento dos prazos para fornecimento de
materiais e insumos. Voltando ao exemplo citado acima, na
licitagao por item, muitas vezes o vencedor de alguns itens, em
face do desinteresse econdmico em raz&o do valor do pedido,
tem deixado de fornecer itens essenciais para atender a
populagdo, imagina, como poderia ser feita uma campanha de

E
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imunizacao se o fornecedor da seringa ou da agulha deixasse
de fornecer algum desses itens. Como poderia ser realizado um
curativo, enfim s&o incontaveis as situagbes que em face do
desinteresse econdmico o licitante deixou de atender as
demandas pois o pedido formulado ndo conteria o volume
comercial desejado pelo fornecedor que naturalmente objetiva o
lucro.

1.4 Outro ponto que reforga essa questdo esta relacionado ao
porte do Municipio de Piracuruca-Pl que possui uma populagao
estimada em 27 548 habitantes, aliada ao baixo volume de
recursos para custear a aquisigao dos materiais.

1.5 Somando-se a isso a propria regra de mercado, pode ser
 observado por todos, pois em matéria de logistica de aquisicéo
-dos materiais, quanto maior o volume de compras, maiores séo
as possibilidades de desconto. Nesse contexto, somente o
julgamento da licitac&o por menor preco por lote & capaz de se
obter o desconto progressivo que estimula o fornecedor a
ofertar menores pre¢os em face das possibilidades de maior
. volume de compras por parte do cliente culminando com a
- redugdo nos pregos, inviabilizando do ponto de vista técnico e
~financeiro a aplicag&o das disposi¢des contidas na Sumula 247
do TCU. :

No instrumento foi citado ainda que essa opg¢do encontra amparo na melhor
intepretacao dad_a a Sumula 247 do TCU, atraves do Acorddo 5260/2011 (12 Camara),
vejamos: - ‘

6. Nessa esteira, nao se pode pretender conferir
interpretacdo a lei que seja contraria aos principios da
razoabilidade e da economicidade. No caso concreto que se
examina, a adjudicacdo por itens, nos termos defendidos
pela__representante, implicaria na necessidade de
publicacﬁo de 415 Atas de Registro de Precos diferentes

publlcagao e gerencl_amento A dmsao do objeto em lotes,
na forma realizada, devera resultar na publicacdo de apenas
15 Atas de Registro de Precos, conforme informou o
pregoeiro.

7. Assim, e considerando que os lotes sdo compostos por
.;tens de uma mesma natureza, nao vislumbro qualquer

Consoante exposto na deciséo acima, a analise da licitacdo deve observar as
peculiaridades de cada municipio, posto que, na licitagdo em questao a variedade de itens e
sua estimativa de quantitativo nao implica em certeza de fornecimento, de modo que,
conforme ja exaustivamente frisado pelo Pregoeiro, a aquisicdo dos materiais sera de forma
parcelada e somente ocorrera sob demanda.

Somando-se a isso, pelo porte de compras do Municipio, a opgao de julgamento
por lote deve observar a compatibilidade e a natureza dos materiais, de sorte que a insergéo
dos materiais no lote ndo inviabilize a participacdo de nenhum licitante, nem tampouco

comprometa a obtencao de propostas mais vantajosas para a administragéo.
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No gque tange a minuta da Ata de Registro de Precos o documento analisado

contém as regras com natureza vinculativa e obrigacional, que gera expectativa de
contratacao, onde se registram as descrigées do objeto e os pregos, fornecedores, condigbes
de fornecimento e 6rgdos participantes, atendendo as disposi¢ées do edital e das propostas
vencedoras da licitacao.

Em que pese a Administracdo possa dispensar o instrumento de contrato, vale
ressaltar que, nao podem ser dispensadas as precaugdes fundamentais para resguardar o
interesse publico. Nesse sentido, ac;erta_dament_e o edital trouxe como um de seus anexos a
minuta do- contrato, onde observei que foram definidas previamente os deveres e
responsabilidades do contratante e dos contratados, nos moldes estatuidos nos incisos do
artigo 55 e conforme determma 0 artigo 62, § 2°, ambos da Lei n°® 8.666/1993, além da minuta
analisada conter os elementos essenmais para acompanhar e fi scallzar a execucao do futuro
contrato. ) ;

A esse respesto e oportuno frlsar que a boa gestao passa necessanamente pela
regular f scalizar;éo contratual sendo essa conduta fator essencnal para 0 sucesso da
apflcaq:ao de qualquer polmca publlca Neste sentldo a formalrza(;.ao de um instrumento
préprio facullta o papel desses agentes mormente por que Gestor e fiscais devem atuar em
perfeita harmonla pois objetlvam cada um a seu tempo e modo, a perfetta execugao do
contrato a fim de satisfazer o interesse publlco “

 Atendendo aos comandos fixados no art. 67, § 2° da Lei n° 8.666/1993 a
nomeaééo dos fiscais de contrato é essenciat para o acompanhamento cotidiano da execucdo
do contrato, cabendo-lhe verificar o ='cumprimenf6 dos prazos e de outras condigbes
estabelecidas pelas obrigagdes asstumidas entre contratante e contratado, certificando-se de
que esta sendo executado o pactuado de modo a assegurar que os materiais sejam fornecidos
nos prazos e condicdes solicitadas.

“A par dessas consideragées; é importante salientar que a Minuta do Contrato ora
analisada, previu também as clausulas essenciais para o pleno exercicio da atividade do
gestor e fiscal do contrato, consoante disposto na Lei n° 8.666/93, em especial, no que tange
as condi¢des e prazos para fornecimento do objeto, expressas em clausulas que definem os
direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, tudo em conformidade com os
mandamentos legais previstos nos Artigos 54 e 55, da Lei n°® 8.666/93.

Em sintese, apds analisar as disposi¢cbes fixadas nas Minutas, constatei que as
mesmas estdo em completa harmonia com as normas e regramentos consignados na Lei n°
10.510/2002, Lei n°® 8.666/93 e Lei Complementar n° 123/2006, em face da auséncia de
condigdes ou requisitos que possam comprometer ou frustrar a licitude e a competividade do

certame.
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Antes de deflagrar a fase externa, recomendo ao pregoeiro que amplie ao maximo

a publicidade da licitagao, aumentando assim, as possibilidades da Gestao Municipal contratar
com a proposta mais vantajosa, conforme exigido no artigo 4°, inciso |, da Lei n® 10.510/2002.

Por fim & salutar destacar também que, o extrato do futuro contrato devera conter
os elementos previstos na Instrugdo Normativa TCE n® 003/2015, devendo ainda o presente
processo ser cadastrado, tempestivamente, no sistema licitagées web no sitio do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui, conforme determina a Resolugdo TCE n® 027/2016, com
alteracdes pela Instrugcdo Normativa n° 06/2017, Instrugao Normativa n° 10/2018 e Instrugéo
Normativa n® 02/2020 e suas alferagc"iés posteriores. '

Antes de concluir, € importante esclarecer que, este opinativo se atém, tio

somente aquestoes relativas a Iegalldade das regras fi fixadas nas mmutas do edital e seus
anexos, ressaivando portanto que todo o procedimento devera observar a legislagao
supracntada pnnapalmente no tocante mstrugao processual prazos e atos essenma:s nao
nos competindo nenhuma;;consmierac;ae- acerca do mérito' da presente contratacdo e da
discricionariedade da Administragdo Publica ao tracar os parametros dos bens/servicos
entendldos como necessarios, bem como a forma de execugao contratual

o De sorte que, o presente exame se limita aos asgectos |ur|d|cos das regras
fixadas :nesseg instrumentos, abstendo-sg quanto aos aspectos tecnicos, econdomicos,
financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade
administrativa a cargo dos seto?‘es cdﬁﬁp‘etenteé da gestdo municipal.

Portodo o exposto apos exame das regras e condicoes flxadas no Edltal e minuta
do Contrato cumpridas as recomendagoes e mamfestagoes con3|gnadas nesse opinativo,
nao observei regras ou condicdes que contrarie as disposicdes contidas no Decreto n°
10.024/2019, as Leis:=n° 10.510/2002, Lei n® 8.666/93, e demais normas e principios que
regem a matéria. Assim, recomendo a aprovagao das Minutas, ora analisadas e, opino
favoravelmente pelo prosseguimento do certame

Este € o parecer juridico, o qual submeto a apreciagdo e consideragdes das

autoridades competentes.

Piracuruca-Pl, 17 de outubro de 2022.

Assessor Juridico'da°CPL/PMP-PI
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