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PARECER JURIDICO <

DA: Assessoria Juridica da Comissdo Permanente de LicitagGes de Piracuruca-Pl.

PARA: Pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) de Piracuruca-PI.

ASSUNTO: Exame do Edital, Ata de Registro de Prego e Minuta do Contrato.

PREGAO ELETRONICO SRP N° 013/2023.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 001.0003041/2023.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISIGAD PARCEL_ADA E SOB DEMANDA DE GENEROS
ALIMENTICIOS NAO PERECIVEIS PARA ATENDER AS NECESSIDADE DAS SECRETARIAS E FUNDOS DO
MUNICIPIO DE PIRACURUCA, DE ACORDO COM AS QUANTIDADES E ESPECIFICAGOES CONSTANTES NO

TERMO DE REFERENCIA DESTE EDITAL.
R I A e S D G S S ST R T 4 ST st o o

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DAS MINUTAS DE
- EDITAL, ARP ECONTRATO. ART. 38, PARAGRAFO UNICO, DA
LEI N° 8.666/93. CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE.
OBSERVANCIA DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES

DA LICITAGAO.

O Municipio de Piracuruca do Piaui, por intermédio da Sra. Pregoeira, instaurou
processo administrativo para contratagdo de bens comuns. Para tanto, em ateng3o as regras
fixadas no paragrafo unico do Art. 38 da Lei n2 8.666/93, em seguida submeteu para andlise dessa
assessoria, a fim de se manifestar acerca da legalidade das regras e condic8es fixadas na minuta
do Edital e seus anexos, incluindo A_RP e Contrato.

Devidamente tramitadas as solicitagBes, o processo fora autuado na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICO (PE SRP N2 013/2023), tipo MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE,
nos termos da Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de
2019, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, e as exigéncias
estabelecidas na minuta do Edital cujo objeto é o Registro de Pregos para aquisigdo parcelada e
sob demanda de Géneros alimenticios para atender as necessidades das secretarias e fundos do
municipio de Piracuruca do Piaui, conforme especificagdes contidas na minuta do edital e termo
de referéncia.

Os materiais a serem licitados se enguadram no conceito de material comum, para
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fins de contratagdo por meio de pregdo, isto é, trata-se de bem cujo padrdo de qualidade e

desempenho pode ser aferido por intermédio da definic3o precisa do objeto sendo de facil acesso
pelos diversos fornecedores através de uma simples pesquisa de mercado.

O uso do Sistema de Registro de Precos como bem justificado nos autos se da pela
necessidade de aquisigdes parceladas e sob demanda, aliadas as vantagens oferecidas por esse
modelo de contratacgao, quais sejam: maior celeridade nas contratagdes; reducdo da quantidade
de licitagdes; reducdo d‘elaz}stos com armazenamento e controle de estoque; possibilidade de
utilizacdo da ata por outros 6rgdos publicos e menores precos pelo efeito da economia de escala.

Desta forma, ao optar pela utilizacdo do pregdo em sua modalidade ELETRONICA, a
Pregoeira o fez de forma:écertada e com o obje_fivo maior de atender os dispositivos legais ja

et citados e de salvaguardar os interesses econdmicos do Municipio.

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos informar'que, a presente
manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o
exame prévio e conclusivo dos textos das Minutas dos Editais e seus anexos. Todavia, vale ressaltar
que, a presente analise, néb“adentraré na exequibilidade dos precgos estimados do objeto a serem
contratados através da presente licitagdo, nem tampouco vai aferir a correta descricdo do objeto,
tendo em vista que essa questdo, ndo se mostra tarefa afeita a esta esta assessoria juridica, motivo
pelo qual, ndo serd objeto de andlise.

E o importante a relatar. Passa-se ao opinativo.

A constituicdo Federal em seu art. 37 estabelece que, a Administracdo Publica

observardos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Nesse
sentido, o inciso XXI do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagtes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica, indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Essa sujeicdo da necessidade administrativa a legislagdo, inclusive, busca dar

efetividadeaos dispositivos normativos e principioldgicos norteadores da licitagdo, sobretudo, os
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fixados no art. 32 dalei de Licitagbes e Contratos, vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos
% da _legalidade, da impessoalidade, da mo- ralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicacdo do principio da
legalidade, para que os editais e contratos nao contenham estipulacdes que contravenham a lei, posto
que, o preceito da legalidade é singularmente relevante nos atos administrativos. Assim,

imprescindivel é o exame prévio e ap?bvagﬁo das minutas, para que a Administragdo ndo se sujeite

severamente tio grave como transgredir uma norma.

a violar um principio de direito, o qu

3.1 Da fase preparatoria:

Na fase preparatéria da Licitacdo na modalidade pregéo eletrénico, os pressupostos

trazidos no Artigo 8° do Decreto 10.024/2019, in verbhis:
Art 82 O processo relatlvo ao pregdo, na forma eletrénica,
seré instruido com os seguintes documentos, no minimo:
| - Estudo técnico preliminar, guando necessario;
Il - Termo de referéncia;
11l - Planilha estimativa de despesa;
IV - Previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a
indicacdo das rubricas, exceto na hipotese de pregdo para
registro de precgos;
V - Autorizagao de abertura da licitagdo;

VI - Designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;
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VIl - Edital e respectivos anexos;

=

VIIl - Minuta do termo do contrato, ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de precos,

conforme o caso.

Portanto, a modalidade escolhida se mostra acertada para contratacdo pretendida
pela administragao, vistb tratar-se de bens de natureza comuns, cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser obj'ét_ivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais no
mercado, nos termos do que dispde o paragrafo Unico do Art. 12 da lei que trata da licitacdo na
modalidade pregao.

Vale registrar que, embora o inteiro teor dos autos ndo tenham sido submetidas a
analise dessa assessoria, € oportuno registrar que, essa Comissdo deve observar que na fase
interna do certame, a elaboragdo de estudo técnico sobre o dimensionamento das aquisicdes,
compras e servicos comuns, visa nao apenas apontar a demanda necessaria, propiciando a
administra¢do o conhecimento pleno do objeto que se quer licitar, de forma detalhada, clara e
precisa, com especifica(;ép complet'a, quantidade e prego, mas também eficiéncia e eficacia na
execugdo das despesas, sob pena de se estar diante de um projeto bésico/termo de referéncia
defeituoso. Tal fato contraria o art. 62, inciso IX, da Lei 8.666/93.

Por essa razdo, na busca do aperfeigopamento das praticas da gestdo publica
municipal, a administragdo deve ter como ponto de partida para as compras, aquisicoes e servicos
a realizagdo de estudo técnico, o qual servird como uma ferramenta de gestao pelo gestor publico
que podera no momento da execucao da despesa, comparar o que estd sendo executado com o
que foi planejado. Isto reduziria a ocorréncia de gastos desnecessarios e um possivel danos ao
erario.

Além disso, vale fﬁsar que o planejamento é muito importante, pois viabiliza o
controle administrativo, na medida que a sua auséncia submete os érgdos, instituicbes e agentes
publicos ao risco de cometer atos antiecondmicos, ineficientes, ineficazes, sem efetividade, ilegais
e/ou imorais, os quais, dificilmente, serdo prevenidos ou combatidos. O sucesso das contratacées
tem relagdo direta com um bom planejamento, por isso, os documentos produzidos na fase
interna devem ser vistos com uma oportunidade para definir os objetivos e prever os principais
obstaculos ao seu alcance, fixar medidas de mitigacao de riscos e estratégias para o sucesso do

procedimento licitatério.
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Assim, recomendamos que a elaboracdo do Termo de Referéncia deve se fundarem .~

Estudo Técnico Preliminar com objetivo de demonstrar a real necessidade a ponto de justificar a
contratacdo, analisar a viabilidade técnica de implementa-la, bem como servir de parametro para

elaborar o Termo de Referéncia.

3.2 Do Termo de Referéncia:

O Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico é o instrumento de gestdo estratégica que
determina o sucesso ou insucesso de uma contratagdo publica. Por isso cabe dizer que é possivel
comprar com qualidade no servigo publico, para tanto é necessario especificar de forma detalhada
os bens, servigos e obras, descritos em Termos de Referéncia ou Projetos Basicos que possam
resultar em contratagdes eficazes. 45 ;

Talvez por essa razdo a confeccdo dé:'.il.:s'f‘n Termo de Referéncia ou Projeto Bésico que
garanta a eficiéncia econdmica e juridica do processo licitatorio e do contrato, exige conhecimento
do objeto e das demandas do 6rgdo. O instrumento referencial devera conter informacdes basicas
para a execucdao do objeto, inclusive o quantificando, demonstrando o que serd executado
durante a vigéncia da ARP ou contrato, conforme o caso, sem, contudo, explicitar se o
levantamento da demanda foi precedido de uma analise da necessidade nos exercicios anteriores.

Na fase interna da licitagdo, em especiél, no momento da elaboragdo do Termo de
referéncia, é necessario que o agente publico observe se estdo presentes os seguintes elementos:
descricdo do objeto, conforme especificagdes usuais no mercado a quantidade estimada de
consumo; avaliar o custo financeiro da contratagdo (a referéncia de preco é uma estimativa prévia)
apta a orientar a formulacdo e aceitabilidade da proposta do licitante, considerando que Balizar a
cotagdo de pregos com os praticados no mercado assegura a orientagdo adequada a pregoeira e
a equipe de apoio no momento do julgamento da licitagdo, além de estabelecer os requisitos para
0 gerenciamento e a fiscalizagdo da execucao do futuro contrato.

Ndo por outra razdo, trago aos autos as licées do llustre Doutrinador Marcal Justen
Filho! que destaca o principio do planeamento significa o dever de previsdo das a¢des futuras,
abrangendo inclusive eventos ndo relacionados diretamente a atuagdo administrativa, de modo a
adotar as providéncias mais adequadas e satisfatérias para a realizacdo das finalidades

pretendidas.

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas. 12 edic3o. Revista dos
Tribunais. S3o0 Paulo, 2021.
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Ressalto a questao do planejamento da contratagao considerando que, Bssa-etaps é
necessaria para qualquer processo de contratagcdo publica, foi algada a categoria de principio
licitatério na Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n. 14.133/21), a qual embora ndo esteja
regendo o presente certame, certamente se utilizou como paradigma as previsées legais j2
dispostas no art. 79, § 29, ¢/c art. 62, Xl, e dos arts. 14 e 15, caput e § 72, da Lei n.2 8.666/93 e,
ainda, do art. 39, l a lll, da Lei_n_.g 10.520/02. g

Para o Tribunéi'dé Contas da Unido (TCU) 0s requisitos essenciais e que ndo podem
faltar no Termo de Referéncia sdo: Indicacdo do objeto; Justificativa (motivagdo) da contratagdo;
Especificacdo do objeto; Requisitos necessarios para execugcdo do objeto; Critérios de
aceitabilidade da proposta; Critérios de aceitabilidade do objeto (recebimento do objeto);

s Estimativa de valor da contratagdo e dotagao orgamentaria e financeira para a despesa, sendo que
nas licitacbes para registro de precos a dotagdo orgamentdria poderd ser alocada apenas no
momento da contratagdo; CondigOes de execugdo (métodos, estratégias e prazos de execucido e
garantia, se houver); ObrigacGes das partes envolvidas (contratada e contratante); Gestdo do
contrato; Fiscalizagdo do contrato; Condi¢des de pagamento; Vigéncia do contrato; Sangdes
contratuais; Condicdes ééréisriorgamento dgt-alhado estimado em planitha com preco unitario e
valor global da contratagio.

Os requisitos sugeridos acima, tem por finalidade guiar o fornecedor na elaboracio
da proposta, bem como orientar a pregoeira ou a Comissdo de Licitacdo no julgamento das
propostas. Com efeito, re_s_sa!to que, conforme determina o Art. 72, §29, inciso | e Il da Lei n2
8.666/93, tanto o Projeto Bé-sico guanto o Termo de Referéncia devem conter os elementos
necessarios para que os licitantes possam conhecer os requisitos para execu¢do do objeto e
também precificar os materiais que estdo ofertando, os quais devem ser aprovados pela
autoridade responsavel pela contratacao.

Esse conjunto de informagbes que devem estar disponiveis, antes da decisdo de
contratar, compdem o Termo de referéncia, que é peca fundamental para a demonstracdo da
viabilidade e conveniéncia da contratagdo. A importancia desse instrumento resulta do fato do
termo ser o instrumento que permite a Administracido saber o que comprar/contratar, quando,
estimar o custo, a viabilidade e disponibilidade do mercado em fornecer os materiais solicitados.
Por essa razdo, conforme preleciona Margal Justen Filho, mesmo nas contratagdes diretas, e
exigido “um procedimento prévio, em que a observancia de etapas e formalidades é

imprescindivel.
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Prosseguindo, recomendamos que o or¢camento dos materiais a serem licitados
estejam inclusos no proprio Termo de Referéncia. A insercdo do orgamento no TR encontra
amparo na jurisprudéncia do TCU, bem como no artigo 79, § 29, inciso Il e artigo 40, § 29, inciso I,
da Lei n? 8.666/93 c/c Artigo 39, inciso lIl, da Lei n® 10.520/02, considerando que, da leitura dos
dispositivos retro mencionados, ndo se observa, nenhuma vedacdo a utilizacdo do orcamento no
bojo do Termo de Referéncia_.‘\_lej_a:abaixo decisdao do TCU que reforca a obrigatoriedade do valor

estimado no processo:

TCU — Acérddo 1925/2006 — Plenario “2. Na licitacdo na
modalidade pregdo, o orcamento estimado em planilhas de
guantitativos e precos unitarios devera constar
obrigatoriamente do Termo de Referéncia, ficando a critério
do gestor, no caso concreto, a avaliagdo da oportunidade e
conveniéncia de incluir tal Termo de Referéncia ou o proprio
orgamento no edital ou de informar, no ato convocatorio, a
disponibilidade do orgamento aos interessados e os meios
para obté-lo.”

No que tar]_g.e_l aoscustos da futura contratagdo o valor or¢ado para o fornecimento de
géneros alimenticios, devé. :éncoh‘tfar amparo em planilhas orgamentarias com composicdo dos
custos ou pesquisa de precos elaborada pelo setor responsavel, o que nos leva a crer que os
valores extraidos dessas planilhas, possuem parametros que obedecem aos pregos de mercado.
Todavia, no que se refere a analise e tratamento desses dados, frisamos que ndo cabe a esse orgio
juridico aprova-los ou ndo, se limitando a atuagdo dessa assessoria, apenas a verificar a existéncia
de orgamento prévio para nortear a contratagao.

Destarte, aconselho a autoridade contratante, juntamente com o setor técnico
competente, verificar a plausibilidade dos valores apresentados, podendo ate, justificadamente,
desconsiderar precos julgados desproporcionais ou demasiados. Afinal, essa conduta, busca a
protecdo do interesse publico, em consideragdo ao principio geral do direito administrativo da
motivagdo, bem como aos principios republicanos da gestdo mais eficiente dos escassos recursos
publicos.

Além disso embora a recomendacdo geral é de que a cotacdo de preco que servira de
base a licitacdo, seja realizada de acordo com consulta a cesta de pregos aceitaveis como
recomendado pelo TCU. A recomendacdo em referéncia no meu humilde entender ndo aplica ao
objeto da licitacdo em epigrafe, posto que, os pregos dos materiais a serem licitados sofreram

fortes oscilagdes para maior, ndo havendo como utilizar como parametro uma ARP do ano

N
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anterior, por isso, no caso em aprego, entendo que deve ser mantida a usual obten¢de dos precos
de referéncia através do “mito dos trés orcamentos”. S

Ocorre que, embora esta pratica tenha sido definitivamente superada no &mbito dos
orgdos de controle, mormente porque na visdo dos tribunais de contas a Pesquisa de pregos
balizada apenas em cotagdes junto a fornecedores tem grande potencial para se tornar enviesada,
viciada, superestimada, sendo preciso ampliar as fontes de precos de referéncia, adotando o que
o TCU vem chamando de “cesta de pregos aceitaveis”. Todo”esse cuidado reside no fato de que, a
auséncia ou realizacdo de forma precaria da pesquisa de precos pode comprometer os critérios
para a verificagdo da disponibilidade orgamentaria, assim como dos parametros objetivos para o
julgamento da proposta quanto a aceitabilidade do valor e objeto, conforme art. 32, I e lli, e art.
42, [X e XV, todos da Lei n.2 10.520/02 (c/c art. 40, VIl, art. 43, IV e V, e art. 45, todos da Lei n.2
8.666/93).

Além disso, com a efetivagdo da pesquisa é possivel aferir com precisdo se o valor da
proposta apresentada pelo licitante bossui sobrepreco ou é inexequivel, uma vez que pela
pesquisa é possivel verificar o menor prego, o pregco médio e 0 maior prego praticado no mercado.
Somando-se a isso, cumpre destacar que a pesquisa de pregos produzida de forma inconsistente,
insuficiente ou com valores distorcidos levard a contratagdes prejudiciais a Administracdo Pablica.
Por essa razdo recomendo a equipe responsavel pelo planejamento da contratacdc que realize a
pesquisa de precos em diversas fohtes, conforme posicionamento firmado pelo Tribunal de Contas

da Unido, in verbis:

TCU = Jurisprudéncia — Informativo de Licitagdes e Contratos
n? 264 3. As estimativas de precgos prévias as licitacGes
devem estar baseadas em cesta de pregos aceitaveis, tais
‘como os oriundos de pesquisas diretas com fornecedores ou
em seus catdlogos, valores adjudicados em licitagdes de
orgdos publicos, sistemas de compras (Comprasnet),
valores registrados em atas de SRP, avaliagdo de contratos
recentes ou vigentes, compras e contratacdes realizadas por
corporacbes privadas em condi¢cdes idénticas ou
semelhantes. (...). Acérddo 2637/2015-Plenario, TC
013.754/2015-7, relator Ministro Bruno Dantas, 21.10.2015

Pli IRTIC ASSESSORIA JURIDICA DA COMISSAOPERMANE NTE D)
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Portanto, é oportuno aconselhar que, a CPL observe, a regular instrucdo processual
com as pegas que integram a fase interna, além de ser condicdo para que seja instaurada a
licitagao, sua auséncia implica também na nulidade dos atos e do contrato, motivo pelo qual, ndo
se mostra tarefa afeta a este érgdo de assessoramento juridico, nem foi objeto de analise, a
motivagdo para contratagdo, a metodologia para obten¢do dos custos, as especificagdes do
objeto, o quantitativo de bens e servigos e a exequibilidade dos precos, nem tampouco suas
composicdes. Tecidos os esclarecimentos iniciais, passemos a analise das minutas do Edital e

contrato.

3.3 Da analise da Minuta do Edital:

3.3.1 A licita¢do para regiétri:i--dé precos:

O Sistema de Registro de Precos - SRP ndo constitui modalidade de licitagdo. E um
procedimento a ser utilizado nas modalidades concorréncia (art. 15, Il e §32, |, Lei n. 8.666/93) ¢
pregdo (art. 11 da Lei n. 10.520/02) para aquisicdo futura e eventual de produtos, bens e servicos
frequentes de natureza comuns.

Ndo deve ser utilizado nas seguintes hipoteses: a) aquisicdo de objetos de dificil
padronizagdo; b) os quantitativos ndo forem suficientes para proporcionarem ganho em economia
de escala; c) aquisicdo de produtos, bens ou servicos eventuais com quantitativo de consumo ou
uso conhecido pelo 6rgdo demandante. Ainda sobre o tema, o TCU ja decidiu que a utilizacdo do
Sistema de Registro de Pregos é adequada em situagdes em que a demanda é incerta, seja em
relacdo a sua ocorréncia, seja'.no que concerne a qdantidade de bens a ser demandada, como é o

caso dos autos.
3.3.2 Das regras fixadas na minuta do Edital.

Antes de adentrar nas regras fixadas no instrumento convocatério, deve-se salientar
gue, determinadas observagbes feitas durante a manifestagcdo dessa assessoria, ndo possui
carater vinculativo, sendo formuladas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar,
acatar, ou ndo, tais ponderacbes. Finalmente as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo. Prosseguindo, ndo € demais

!'('xgimg
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lembrar que, a atuagao dessa assessoria busca analisar se o instrumento convocatorio, previu os
requisitos exigidos no Art. 40 da Lei n? 8.666/93, posto que, a minuta além de conter todos os
elementos descritos na legislagdo de regéncia, o instrumento também n3o poderd abrigar
condigbes restritivas a competicdo que possam dificultar o acesso ou a participacdo do maior
numero de licitantes interessados, sob pena de tal conduta se revelar lesiva a probidade
administrativa e aos principios norteadores da licitagio.

Com efeito, ao analisar a minuta do instrumento convocatério, no que se refere as
condigoes de partrclpa;ao dos mteressados ndo observei a presenca dos requisitos que possam
constituir obstaculos a partu:lpat;ao de eventuais mteressados sendo que, para participar do
certame os interessados deverdao estar inscritos e credenciados na PLATAFORMA ELETRONICA:
licitacoes-e do Banco do Brasil acessivel em https://www.licitacoese.com.br/aop/index.jsp). A
participagdo no certame dar-se-a por. meio da digxtagao da senha pessoal e intransferivel do
representante credenciado e subsequente encamlnhamento da proposta de pregos, por meio do

sistema eletrénico: https://www.licitacoese.com.br/aop/index.jsp .

No que tange as regras fixadas para aferir a habilitacdo dos interessados, o
instrumento contempla as exigéncias habilitatorias previstas nos Art. 27 e seguintes da Lei Federal
n? 8.666/93, requerendo dos licitantes, exclusivamehte, a apresentacao de documentagao
relativa @ habilitacdo juridica; regularidade fiscal; qualificacdo técnica; qualificagdo econdmico-
financeira e cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 72 da Constituicdo Federal.

Além disso é preciso observar que, as exigéncias fixadas no edital, devem estar em
sintonia com literalidade da lei, pdsto que, quando a lei fala em EXCLUSIVAMENTE, significa que
nada mais poderd ser exigido, além da documentagéo lmencionada nos arts. 27 a 31 da Lei n®
8.666/1993, a ndo ser que a exigéncia se refira a leis especiais. Inclusive nesse sentido s3o as
orientacdes do TCU, vejamos:

No certame licitatdrio, os documentos que podem ser
exigidos quanto a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,
qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e
prova de cumprimento do disposto no inciso XXX Iil do art.
72 da Constituicdo Federal estdo adstritos agueles previstos
nos artigos 27 a 31 da Lei no 8.666/1993. Acérddo TCU
2056/2008 Plenario {Sumario)

E ilegal a exigéncia de apresentacdo de documentos na fase
de habilitacio que restrinjam o carater competitivo dos
certames licitatérios. Acérddo 597/2007 Plenario (Sumdrio)
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Da simples analise da jurisprudéncia do TCU é possivel observar a pertinéncia
tematica dos julgados trazidos aos autos com as disposi¢cdes do edital, na medida em que, da
andlise do instrumento convocatdrio nos permitir concluir que, as recomendacdes listadas acima
devem ser acolhidas na sua totalidade pelo Pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitacio,
considerando que, as normas e requisitos elencados no edital e seus anexos ndo podem atentar
contra os principios da isonomia, da legalidade, da competitividade e da razoabilidade.

Durante a analise da minuta de edital, observei que o julgamento e adjudicacdo da

licitacdo escolhido foi o de menor preco valor global do lote, oriento a Comissdo que tenha

aten¢ao quanto ao tipo de objeto, ou seja, o produto, bem ou servico que serd adquirido pelo
orgdo licitante. O objeto, entdo, deve estar disposto de forma clara e objetiva e é a partir dele que
o contrato vai ser definido. Em alguns casos, a mesma licitagdo possui produtos variados. Isso
acontece quando o drgdo tem o objetivo de otimizar tempo ou até mesmo quando existe
similaridade ou proximidade entre os produtos ou servicos.

Vejamos a diferenga entre licitagdo por item e por lote, na primeira o conceito esta
ligado ao parcelamento obriéatc}_:rio do objeto que sera licitado. Em outras palavras, os licitantes
podem oferecer a sua prgéd?.ta::pafg: um unico item, para alguns itens ou até mesmo para todos
eles. Ja na segunda é possivel.aué o 6rgio opte por dividir a licitacdo em lotes, ou seja, grupo de
itens. Neste caso, a empresa que deseja participar do processo Ficita'tério,_ obrigatoriamente
precisa enviar uma proposta com todos os itens. Ou seja, ndo é possivel participar
separadamente, como € o caso da licitacdo dividida em itens.

Ao observarmos o objeto da presente licitagdo, vimos gue se trata de aquisicio
parcelada e sob demanda de géneros alimenticios, composto por lote Unico, os itens que integram
o lote sdo da mesma natureza a ponto de serem condensados em unico lote, todavia, essa opgdo
pelo ndo parcelamento deve ser justificada nos autos em obediéncia as disposicdes contidas na

Simula 247 do TCU.
3.4 Da Minuta da ARP e do Contrato:

No que tange aos instrumentos de contratacdo, ao analisar a minuta da Ata de
Registro de Pregos observei que documento contém as regras de natureza vinculativa e
obrigacional, que gera expectativa de contratacdo, onde se registram as descrigdes do objeto e
os pregos, fornecedores, condigcdes de fornecimento e drgdos participantes, atendendo as

disposi¢oes do edital e das propostas vencedoras da licitagao.

L “l'v\
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Considerando que as regras fixadas na minuta do edital e contrato nos remete as
exigéncias fixadas na Lei n? 8.666/93, a manifestacdo dessa assessoria ird se restringir a analisar
as disposi¢des contratuais com foco na lei geral de licitagSes. A Minuta do Contrato estabelece as
condigcbes do objeto, e também os casos de alteragdo quantitativa dos bens. Na clausula segunda
do fornecimento prevista na Minuta do contrato estabelece os requisitos para a execucdo do
objeto.

Prosseguindo, ao ané!i‘é;.ar a minuta do contrat_d ;constatei gue o instrumento contém
as disposicdes previstas Art. 54 e55da Lei n® 8.666/93, em especial no que tange as condicdes e
prazos para o fornecimento do digj..éto.,.. as quais estdo expressas em clausulas que definem os
direitos, as obrigagdes e a responsabilidades das partes, em conformidade com os mandamentos
legais previstos no estatuto de licitagdes e contratos. Também foram fixadas as condigdes de

pagamento e a dotagdo orcamentaria pela qual serd executada a despesa.

O prazo de vigéncia d.t'):;f;____j_ntra_to sera estabelecido nos termos da lei n? 8.666/93. A
minuta traz ainda regras especificas sobre os casos de alte'ragéo gualitativa ou quantitativa do
contrato, bem como o0s casos de rescisdo do ajuste, sem prejuizo da apuragdo das
responsabilidades das partes.

Em relagao a essa fase da despesa, registro que, a fiscalizagcdo contratual, se apresenta

como fator essencial para uma boa gestdo, cuja finalidade é atender ao interesse publico. Neste

sentido, a formalizagdo de um instrumento proprio (contrato) facilita o papel desses agentes

(gestor"/ﬁscal), mormente por que Gestor e fiscais devem atuar em perfeita harmonia, pois
objetivam, cada um a seu tempo e”modo, a perfeita execugdo do contrato.

Por essa razdo o gestor € o grande comandante do processo, & aquele gue nao atua
diretamente junto ao contratado, mas sim como o superior hierdrquico dos fiscais, naquele
contrato, atendendo ao comando do art. 67, § 29, da Lei n? 8.666/1993. Ja os fiscais sdo aqueles
que atuam diretamente junto as contratadas, exercendo a fiscalizagdo propriamente dita. E o
encarregado da parte operacional do acordo administrativo, ou seja, do acompanhamento
cotidiano da execug¢do do contrato, cabendo-lhe verificar o cumprimento dos prazos e de outras
condicdes estabelecidas pelas obrigacdes assumidas entre contratante e contratado, certificando-
se de que esta sendo executado o pactuado no contrato. Por tal circunstancia, recomendo a
gestdo que expega Portaria nomeando o fiscal do contrato, em estrita obediéncia as disposicoes
contidas no Art. 67 da Lei n2 8.666/93.

A par dessas consideragdes, ao analisar a Minuta do Contrato observei a presenca das

cldusulas essenciais para o pleno exercicio da atividade do gestor e fiscal do contrato, consoante
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disposto na Lei n? 8.666/93, em especial, no que tange as condicdes e prazos para execucao do
objeto, expressas em cldusulas que definem os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com 0os mandamentos legais previstos nos Artigos 54 e 55, da Lei n2
8.666/93.

Em sintese, apds analisar as disposi¢des fixadas nas Minutas da ARP e Contrato,
observo que as mesmas estdo em harmonia com as normas e regramentos consignados na Lei n?
Lei n? 8.666/93, em face da auséncia de condigdes ou requisitos que possam comprometer ou
frustrar a licitude da contratagdo. Apds analise das minutas do edital apresentadas pela CPL, no
que tange as disposicdes legais aplicé've_'is'- ao assunto bem como as orientacdes e recomendacdes
inseridas nesse opinativo, os instrumentos ora analisados, comportam os regramentos insculpidos

na Lei n? 8.666/93, bem como nas normas e principios aplicdveis a licitagdo, considerando que,

seja no instrumento convocatorio, qu 0 nos seus anexos, precedidas as retificacdes sugeridas
nessa manifestacdo, ndo subsistira condigdes ou requisitos que possam comprometer ou frustrar
a competividade do certame, causando, por consequéncia a anulagdo da licitagdo.

Antes de finalizar, facd;. constar que, eventuais sugestdes, alteracbes e

recomendacoes apresentadas acima, buscam harmonizar as minutas de editais e contratos as

disposicoes legais, jurisprudenciais e principiologicas aplicaveis a matéria.
3.5 Da publicidade e Transparéncia:

Quanto a publicidade da licitacdo, recomendo a Pregoeira da Comissao Permanente
de Licitagdo a adotar todas as medida; necessérias. para ampliar ao maximo a divulgacdo da
licitagdo, cumprindo ndo sé as exigéncias legais, mas, sobretudo, aumentando as possibilidades
da Gestdao Municipal, contratar com a proposta mais vantajosa. A par disso, sugiro a Comissdo
Permanente de Licitacdo que proceda a pubilcagao do aviso de I|C|ta(;ao conforme o disposto na
legislagdo, bem como em outros meios de comunicagdo como internet, por exemplo.

Na oportunidade é salutar destacar também que, 0s avisos de licitacdo além de
observar as disposi¢cdes do Art. 21 da Lei n? 8.666/93, também deverdo conter os elementos
previstos na Instrucdo Normativa TCE/PI N2 03/2015, de 30 de abril de 2015, do Tribunal de Contas
do Estado do Piaui, bem como suas alteragdes posteriores, devendo ainda o presente Edital e
todos os seus anexos, bem como os documentos da licitagdo serem cadastrados,
tempestivamente, no sistema licitagdes web no sitio do Tribunal de Contas do Estado do Piaui,

conforme determina a Resolucdo TCE n2 027/2016, com alteragdes promovidas pela Instrucdo
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Normativa n® 06/2017, Instrucdo Normativa n® 10/2018 e Instrucdo Normativa n® 02/2020 todas
do TCE PI, de modo a proporcionar as facilidades necessarias para que, eventuais interessados,
possam acessar o Edital e seus anexos, baixando os arquivos diretamente do portal daquele érgéo

de controle, sem despender de custos com o deslocamentos até o Municipio.

Antes de concluir, cumpre esclarecer que, apoiado nos sabios ensinamentos do
doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragdes aqui expostas, trata-se de uma
opinido técnica, de carater n%eramente opinativo, ndo vinculando a Administracao ou aos

~ particulares a sua motiva¢do ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o
gue subsiste como ato administrativo n3o é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacac ou
ratificagao por quem o solicitou. =

Por todo o exposts, apos ex:a'l‘hme das pegas que' instruem o processo administrativo,
em especial a minuta do edital, ARP e contrato do procedimento licitatério em epigrafe,
observadas as recomendacdes acima esculpidas, ndo vislumbro nenhuma ofensa as disposicoes
legais e principioldgicas previstos na lei n? 10.520/02 e Lei n2 8.666/93, razdo pela qual,
observadas as recomendacdes registradas nesse opinativo, ndo vislumbro nenhum oébice a
aprovagao das minutas, ora analisadas.

Salvo Melhor Junzo este é 0 Parecer o qual remeto a aprecia¢do da autoridade

consulente.

Piracuruca-Pl, 28 de julho de 2023.

Assinado de forma digital por

JAMES RODRIGU ES DOS jAMES RODRIGUES DOS

SANTOS:99144301391  SANTO5:99144301391
Dados: 2023.07.28 11:44:40 -03'00'

James Rodrigues dos Santos
Assessor Juridico da CPL/PMP-PI
OAB/PI n2 8424
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Termo de Encaminhamento de Processo ‘ -

Termo de Encaminhamento de Processo Piracuruca,./ ¥ _de \%»'LLA\_’W de 2023.

Processo Administrativo n‘—’LL\((C 2048 1IN

Devolvo os autos com Parecer Juridico a Comissdc Permanente de Licitacdo
do Municipio de Piracuruca-Pl, para as providéncias que julgar necessarias.

Recebi o processo com todos os seus documentos.
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO



