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DA: Assessoria Juridica da Comissdo Permanente de Licitagdes de Piracuruca-PIL.

PARA: Pregoeiro da Comissao Permanente de Licitag8o (CPL) de Piracuruca-PI.

ASSUNTO: Exame do Edital, Ata de Registro de Prego e Minuta do Contrato.

PREGAO ELETRONICO SRP N° 012/2024.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°© 001.0008681/2024.

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA O FORNECIMENTO PARCELADO E SOB DEMANDA DE GAS
DE COZINHA P13 E P45, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS, FUNDOS E OR-
GAOS DO MUNICIPIO DE PIRACURUCA, QUE PARTICIPAM DESSE SRP, conforme condicdes, quan-

tidades e exigéncias estabelecidas na minuta de edital e anexos.

PARECER JURIDICO

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DAS MINUTAS DE EDITAL, ARP E
CONTRATO. ART. 53, DA LEI N° 14.133/21. CONTROLE PREVENTIVO
DA LEGALIDADE. RECOMENDAGOES NECESSARIAS. OBSERVANCIA
DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO.

O Municipio de Piracuruca - Pl, por intermédio do Sr. Pregoeiro, ap6s instauracdo do

ivas de estilo, elaborou minuta de edital e seus

processo administrativo e adoc¢do das medidas adminis

anexos, para a reai:zat;éo de Ilc:tagao na modahdade Pregao' na forma eletronica, autuado como PE SRP

N2 012/2024, cu jO objeto é o registro de precos para o fomemmento parcelado e sob demanda de gas de

cozinha p13 e p45, para atender as necessidades das secretarias, fundos e orgaos do municipio de Pira-

curuca, conforme especificacoes e quantidades contidas na minuta do edital e seus anexos.

Formalizada a demanda, instaurado o processo e concluida a fase preparatéria da
contrata¢do, a minuta do edital e seus anexos foram submetidos a Assessoria Juridica da Administracdo
para que realizasse o controle prévio de legalidade, mediante analise juridica da contratacdo, conforme
designado no Art. 53 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC™.

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos informar que, a presente
manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, o exame prévio e conclusivo dos
requisitos fixados nas Minutas do Edital e seus anexos. Todavia, vale ressaltar que, a presente analise, ndo
adentrara na exequibilidade dos pregos estimados do objeto, nem tampouco vai aferir a correta descrigdo

do objeto, tendo em vista que essa questdo, ndo se mostra tarefa afeita a esta esta assessoria juridica,

! Lein® 14.133 de 01 de abril de 2021.
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motivo pelo qual, ndo sera objeto de analise. Este Parecer, portanto, tem 0 escopo de assistir a autoridade
responsavel no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatdria do
procedimento.

E o importante a relatar. Passa-se ao opinativo.

2.1 Da finalidade e abrangéncia do parecer.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade dos atos até aqui praticados, autuados no pracesso e submetidos a assessoria

juridica, conforme prescri¢do legal fixada no artigo 53, incisos | e Il da Lei n? 14._133__}21_{Nova Lei de Licita-

¢Bes e Contratos — NLLC). : _

Seguindo essa ldgica, para que haja efetividade nas recomendacd@es e andlises expedidas
nesse expediente, a presente manifestacao foi desenvolvida em linguagem simples para que seja compre-
ensivel, seja clara e objetiva, mativo pelo qitiJ'aI, a pega foi estrﬁ_.t_u_rada em topicos, algumas vezes replicando
inteiro teor de texto de lei com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis & contratacao e com ex-
posigdo dos pressupostos de fato e de diréitb que devem ser obéervados pelos agente*'s' ptblicos envalvidos
no processo de contratagdo, listando, inclusive quando pertinente, quais documentas devem ser juntados
aos autos para regular instrugdo processual.

Como se pode observar, o controle prévio de legalidade se d4 em fungdo do exercicio da
competéncia da andlise juridica da futura _c:b:ntratagﬁo, nio ahééﬁgendo, portanto, os demais aspectos en-
volvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, pois presume-
se que, as especificacBes técnicas contidas no presente processo, inclusive quante ao detalhamento do
objeto da contratacgdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliag'ﬁb do precgo estimado, tenham sido regular-
mente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecucdo do interesse plblico. Inclusive tais ponderagdes ja foram registradas no Enunciado BPC
n2 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, nos seguintes termos:

Enunciado BPC n2 7 - A manifestac¢do consultiva que adentrar ques-
t3o juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posi-
cionamentos conclusivos sobre temas n3o juridicos, tais como os téc-
nicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, po-

dendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
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recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionaria de

seu acatamento.

Nesse contexto, antes de adentrar nas regras fixadas no instrumento convocatério, deve-
se salientar que, determinadas observagoes feitas durante a manifestagdo dessa assessoria, n3o possui ca-

prol da seguranga da pr pna autoridade assessorada a quem in-

rater vinculativo, sendo formuladas err

cumbe, dentro da margem de diécﬁ_: i:_nar;edade que lhe é confe___da:"péia lei, avaliar, acatar, ou ndo, tais
ponderagdes, tendo em vista que, a§ dﬁestﬁes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corre¢do. O seguimento do processo sem 2 observancia destes apontamentos serd de responsabilidade
exclusiva da autoridade responsavel pela decisdo final acerca do mérito administrativo analisade, ndo de-
vendo de:xar de observar se o0s seus atos estdo dentro do seu espectro de atuagdo, para consecut;ao do

mteresse nub!tco a que se destina.

2.2Do plap'eja'mento da contrata;ﬁo.' :

A busca pelo o aperfeicpamenta e implementacdo de boas préticas de gestdo publica,
deve ter como ponto de partida nas compras, aquisices e servicos contratadas pela administragio publica.

De sorte gue, o planejamento na gestdo publica possibilite que o gerenciamento das acdes seja feito de
acordo com as demandas da populacao. Ndo gor outra razdo a Nova Lei de Licitacdo e Contratos — NLLC

(Lei n2 14.133/2021) estabeleceu que, a fase preparatéria do processo licitatdrio € caracterizada pelo pla-

nejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual e com as leis orcamentdrias, bem

como abordar todas as considerages técnicas e de mercado que podem interferir na contrata¢do.?

Para assegurar efetividade a esse planejamento administrativo, € necessario que os
agentes piblicos envolvidos no processo de planejamento e contratagdo, observe a regular instrugdo do
processo. Sobre esse tema, o artigo 18 da Lei n? 14.133/2021, elenca as providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento os quais sdo listados abaixo para facilitar a conferéncia e juntada
aos autos pelo Pregoeiro ou servidor respansavel, vejamos:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata-
¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sem-

pre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar

2 Art. 18, capur, da lei 14133/2021).
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todas as consideragfes técnicas, mercadologicas e de gestdo que po-
dem interferir na contrata¢do, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em es-

tudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do_ queto para o atendimento da necessidade, por

meio de termo de réferé_ncig anteprojeto, projeto basico ou projeto

executivo, conforme o caso;

Il - a definico das condigcdes de execucdo e pagamento, das garan-

- tias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

O art. 18 em seu

"IV - o orgamento estimado, com as composicbes dos precos utilizados

para sua formacdo;

V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que cons-
tara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou

" de execugdo de obras e servi¢os de engenharia, observados os poten-

ciais de economia de escala;

Vill - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de

disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resul-
'tado de contratagéé mais vantajoso para a Administragdo Publica, con-
siderado todo o ciclo de vida do objeta;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢Bes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do ob-
jeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, (...);

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita-

¢do e a boa execuc¢do contratual;

X! - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da li-

citagdo, observado o art. 24 desta Lei.

inciso | estabelece que, a contratacdo deve ser fundamentada em es-

tudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido. Por essa razdo é correto afirmar que
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a realizagdo de estudo técnico, além de servir como uma ferramenta de gestdo € essencial para que o gestor
publico possa vislumbrar durante a fase de planejamento e também no momento da execugdo da despesa,
a consecug¢do do interesse publico envolvido, podendo comparar o que esta sendo executado com o que
foi planejado, reduzindo a ocorréncia de gastos desnecessarios e possiveis danos ao erario.

Somando-se a issq, vale frisar que, o planejamento é essencial ndo apenas na fase in-
terna, como também na execuc¢do da despesa, pois viabiliza o controle administrativo, na medida em que,
a sua auséncia, submete os 6rgdos, instituigdes e agentes publicos ao risco de cometer atos antiecondmi-
cos, ineficientes, ineficazes, sem efetividade, ilegais efou imorais.

Por essa ;azé‘o é correto afirmar que o'sucesso das contratacBes publicas, de um mado
geral, tem relacdo direta com um bom planejamento, por isso, os documentos ﬁfcduzidcs na fase interna
devem ser vistos como uma oportunidade para definir os objetivos e prever os pfinciaais obstaculos ao seu
alcance, fixar medidas de mitigagdo de riscos e estratégias para o sucesso do procedimento licitatorio.

No presente caso, os profissionais da area técnica e requisitante elaboraram o ETP, que
por se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliagdo cabe, em dltima insténcia, ao proprio
érgéo.assistid‘o, cabendo a este érgdo de assessorameni&téo somente obseryar se contém as previsGes
necessérias relacionadas art. '18; §19, dalein® 14.13-3!;2021'.'

De andlise do documentos acostados nos autos, notadamente dos aspectos legais, sem

adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstracdo dos seguintes elementos: a) necessidade

da contratacdo, b) previsdo de que o plano anual de contratacdo estd em elaboracdo, ¢) estimativas das

quantidades, d) estimativa do preco da contratacdo; e} justificativa para parcelamento; i) posiciona-

mento conclusivo sobre a adegf:uagg o da contratagio para o atendimento da necessidade a que se des-

tina, o que demonstra que aparentemente o ETP preenche os requisitos previstos na legislacio em co-

mento.

2.3 Da analise de riscos.

O art. 18, inciso X, da Lei n2 14.133/21 estabelece que o planejamento da contratagdo

devera contemplar a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa execugao

contratual. Destarte, analisando a processo constatei que o0 mesmo contém ETP com os requisitos elen-

cados no §12 do Art. 18 da NLLC. Contudo, deve o agente responsavel juntar aos autos a matriz de riscos

que é uma ferramenta que permite ao gestor mensurar, avaliar e ordenar os eventos que podem afetar

o alcance dos objetivos da contratacdo e, consequentemente, os objetivos estratégicos da contratante,

de modo a viabilizar uma andlise mais aprofundada, nio apenas dessa assessoria, como também do
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gestor, a fim de ndo comprometer a viabilidade técnica do fornecimento dos materiais. No caso concreto,

verifica-se que a Administracdo precisa juntar aos autos o gerenciamento de risco, para que possa aten-

der o disposto no art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/21.

2.4 Da escolha da modalidade licitatdria.

Conforme disposto no artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal as obras, servigos,
compras e alienagdes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitagao publica que assegure igual-
dade de condicdes a todos os concorrentes ressalvadds ois3casos especificados na Iegisla ¢do. Nesse sentido,
LicitagBes e Contratos — NLCC (LEI ne. 14.133/21) estabeleceu as diretrizes gerals:'a serem observadas pelo
administrador publico quando da realizacdo de seus procedimentos de contratagdes, inclusive dispondo
expressamente acerca das modalidades de licitagdo que poderao ser adotadas sempre que a Administragdo
Plblica pretender adquirir um bem ou servico. No caso dbs autos, analisando a minuta do edital, constatou-
se que que a autoridade competente optou pela modahdade licitatoria Pregao na forma eletronica, con-
forme prewsao legal contida no artigo 62, inciso XLl da NLLC que o define como a modalidade destinada a
aquisicdo de bens e servigos comuns.

Analisando os autos se confirma gue os materiais objetos da futura contratacdo se en-

guadram no conceito de bens comuns, considerando que, na Visdo do TCU?, o conceito de comum é tudo

aquilo que possa ser definido objetivamente e ter &dr&es de desempenho e qualidade especificados

como foram os materiais consta ges deste edital. No ‘caso vertente, da andlise dos autos do processo

encaminhado, em especial das especificagdes constantes do Termo de Referéncia e ETP, pressupde-se

que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o conceito de bens comuns, o que viabiliza a adog¢do do

pregdo como modalidade licitatéria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame pro-

posto.

2.5 Do Termo de Referéncia.

Em seu inciso Il e seguintes do art. 18 a Nova Lei de Licitagdes e Contratos relaciona o
contetido minimo que deve conter o Termo de Referéncia e a minuta do Edital e contrato. Talvez por essa

razio o Termo de Referéncia seja conceituado como o instrumento de gestdo estratégica que determina

0 sucesso ou insucesso de uma contratacdo publica. Por isso cabe dizer que é possivel comprar ou

? Acordiao-TCU n° 1287/2008 — Plenario.
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contratar com qualidade no servico publico, para tanto é necessario especificar de forma detalhada os

bens, servicos e obras, descritos em Termos de Referéncia ou Projetos Basicos que possam resultar em

contratacdes eficazes.

Talvez por essa razdo a confec¢do de um Termo de Referéncia que garanta a eficiéncia
ecandmica e juridica do processo licitatdrio e do contrato, exige conhecimento do objeto e das demandas
do dérgdo. Analisando os autos cons'tfaft:e‘i_:que instrumento referencial contém as informacGes basicas para
o fornecimento do objeto, inclusive o qdantificando, demonstrahdb_ 0 que serd fornecido durante a vigéncia
da ARP ou contrato, conforme o casd. 4

Na fase interna da licitagdo, em especial, no momento da elaboragao do Termo de refe-
réncia, & necessario que o agente puiblico observe se estdo presentes os seguintes elementos: descricdo do
objeto, conforme especificagbes usuais no mercado a quantidade estimada de consumo; avaliar o custo
financeiro da contratacdo (a referéncia 'dg_.p_reqo € uma estimativa pré\'{r'ia) apta a orientar a formulagdo e
aceitabiﬁ_&z'n Je da proposta do licitante, coﬁéﬁﬂérando que Balizar a ié‘otagép de precos com os. braticados no
mercado éf_sségura a orientacgdo adequad‘a ao pregoeiro e a equipe de apaio no momento do julgamento da
licitagdo, além de estabelecer os requisitos para o gerenciamento e a fiscalizagdo da execugdo do futuro
contrato.

Analisando o documento juntado aos autos observei que os requisitos essenciais e que

ndo poderiam faltar no Termo de Referéncia foram inseridos no instrumento de modo que o TR analisado

contém: lndité_gﬁo do objeto; Justiﬁcagf;iié:(rhngivacﬁo) da contratacdo; Especificacdo do objeto; Requisi-
tos necessarios para o fornecimento do objeto; Critérios de aceit’a"ﬂii':i'&;d.e da proposta; Critérios de acei-
tabilidade do objeto {recebimento dg objeto); Estimativa de valor da contratacdo e dotacdo orcamenta-
ria e financeira para a despesa, sendo gue nas licitacdes para registro de precos a dotacdo orcamentaria

poderd ser alocada apenas no momento da contratacdo; Condicdes de execucdo; Obrigacdes das partes

envolvidas (contratada e contratante}; Gestdo do contrato; Fiscalizacdo do contrato; Condicoes de paga-

mento; Vigéncia do contrato; Sancdes contratuais; Condicbes gerais; Orcamento detalhado estimado em

planilha com preco unitario e valor global da contratacao.

Os requisitos listados acima e que ndo podem faltar no Termo de Referéncia, tem por
finalidade guiar o fornecedor na elaboracdo da proposta, bem como orientar o Pregoeiro no julgamento
das propostas. Esse conjunto de informacdes que devem estar disponiveis, antes da decisdo de contratar,
compdem o Termo de referéncia, que ¢ pec¢a fundamental para a demonstragdo da viabilidade e conveni-
éncia da contratacdo. A importdncia desse instrumento resulta do fato do termo ser o instrumento que
permite 3 Administracio saber o que comprar/contratar, quando, estimar o custo, a viabilidade e dispo-

nibilidade do mercado em fornecer os materiais solicitados. Por essa razdo, conforme preleciona Margal
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Justen Filho, mesmo nas contratacdes diretas, & exigido “um procedimento prévio, em que a observancia
de etapas e formalidades é imprescindivel.

Prosseguindo, na andlise dos autos observei gue o orgamento dos materiais a serem lici-
tados estdo inclusos no Termo de Referéncia bem como no ETP. O Art. 23 da NLLC estabelece que o valor

reviamente estimado da contratacio devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado

considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,

observadas a r._notencfal econornla de escata e as geculsarldades do local de fornecnmento do objeto. No

que tange aos custos. da futura contratacéa ovalor or¢cado parao forneclmento dos materiais, encontrou

amparo em planilhas orcamentdarias com composicdo dos custos/pesquisa de precos elaborada pelo se-

tor responsdvel, com base em pregos ja pagos pela administracdo para o mesmo objeto, o que nos leva

a crer que os valores extraidos dessas planithas, possuem pardmetros compativeis com os precos prati-
cados no mercado para o fornecimento dos materiais nas mesmas condicdes avencadas no edital e seus

anexos.

Por conseguinte, recomendamos que a cotagdo de prego que servira de base a qualquer
licitagdo que nao seja obra/servico de engenharia, seja realizada ndo apenas com base em pesquisa junto
a potenciais fornecedores, mas observe também, outros precos praticados nado apenas pelo 6rgdo contra-
tante como também por outros entes publicos, de sorte que os pregos dos materiais estejam em conso-
nadncia com a cesta de precos aceitdveis como recomendado pelo TCU, considerando que, na visdo dos
tribunais de contas, a Pesquisa de prec¢os balizada apenas em cotacgdes junto a farnecedores tem grande
potencial para se tornar enviesada, viciada, superestimada, sendo preciso ampliarj ;_s_fontes de precos de
referéncia, adotando o que o TCU vem chamando de “cesta de precos aceitéveis”.

No caso daos pregos trazidos nos autos, no que se refere a anélise e tratamento desses
dados, frisamos que ndo cabe a esse érgdo juridico aprova-los ou ndo, se limitando a atuagdo dessa asses-
soria, apenas a orientar guanto a necessidade da existéncia de orgamento prévio para nortear a contrata-
¢30. Destarte, aconselho a autoridade contratante, juntamente com o setor técnico competente, verificar
a plausibilidade de valores apresentados, podendo até, justificadamente, desconsiderar precos julgados
desproporcionais ou demasiados.

Além disso, com a efetivagdo de uma pesquisa de pre¢os nos moldes previstos no Art. 23
da NLLC é possivel aferir com precisdo se o valor da proposta apresentada pelo licitante possui sobreprego
ou é inexequivel, uma vez que, pela pesquisa € possivel verificar o menar prego, o preco médio e o maior
preco praticado no mercado. Somando-se a isso, cumpre destacar que, a pesquisa de pregos produzida de
forma inconsistente, insuficiente ou com valores distorcidos levard a contratagdes prejudiciais a Adminis-

tracdo Publica. Por essa razdo recomendo a equipe responsével pelo planejamento da contratacao que
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realize a pesquisa de pregos em diversas fontes, conforme posicionamento firmado pelo Tribunal de Contas

da Unido, in verbis:

TCU — Jurisprudéncia — Informativo de Licitagdes e Contratos n2 264
3. As estimativas de pregos prévias as licitagdes devem estar basea-
: das em cesta de pregos acertéveus tais como os oriundos de pesqui-
sas &rretas com fornecedcres ou em seus catalogos, valores adjudi-
cados em licitacdes de érgios 'pubhcos, sistemas de compras (Com-
prasnet), valores registrados em atas de SRP, avalia¢do de contratos
recentes ou vigentes, compras e contratagdes realizadas por corpo-
racbes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes. {...). Acor-
dao 2637/2015-Plenérlo, TC 013 754/2015 7, relator Mmlstro Bruno

Dantas, 21.10.2015

Ademais, ndo € s o preco que é relevante e merece atengdo dos agentes responsaveis
pelo planejamento das demandas administrativas, outros fatores também s3o essenciais para assegurar a
legalidade da licitagdo, em especial pontos relacionados a correta definicdo e detalhamento do objeto, bem
como a forma e condigdes do fornecimento dos materiais, o que deve ser refletido em um Termo de Refe-
réncia que corresponda as reais necessn}ades do Municipio e contenha os requisitos Jd sugeridos acima.

Por fim, recomendo ao solicitante que seja reexammado o processo, de modo a certificar
se todos ps orcamentos utilizados para 0 bahzamento de precos foram juntados aos autos, se estes foram
corretamente inseridos no quadro demonstrativo de precos e, por fim, se os precos balizados estdo carre-

tamente avaliados e inseridos no Termo de Referéncia.
2.6 Da analise da Minuta do Edital e seus anexos:

2.6.1 Das condigdes de participacdo, do tratamento diferenciado e da exclusividade de participagdo

para ME/EPP local/regional:

Logo no preambulo do Edital em especial na Segdo | se verifica que a licitagdo em
comento tem como objeto é o Registro de pregos para o fornecimento parcelado e sob demanda de gas
de cozinha pl13 e p45, para atender as necessidades das secretarias, fundos e 6rgdos do municipio de

Piracuruca-Pl, conforme quantidades, especificacoes e condigdes constantes deste Edital e seus Anexos.
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Logo nas primeiras linhas o edital estabelece que poderio participar da licitaces as

empresas interessadas, que satisfacam as condicGes e disposicdes contidas na minuta do Edital e nos

seus Anexos, inclusive quanto a condicdo fiscal de enguadramento empresarial na condicdo de

““uislt para apresentar proposta vélida na

plataforma  eletrénica onde ocorrerda o certame que serd realizado no endereco:

https: Llicitanet.com.br/login - LICITANET.

Posta assim a questdo, pondere-se que a licitagdo tem como principio assegurar a
igualdade de condicdes a todos os que desejarem contratar com a Administragio Publica, consoante
preceitua o art. 37, inciso XX':I,. .d;a}f\‘:pnstituigﬁo Federal. :Porténto, o tratamento diferenciado, deferido a uma
determinade categoria de empresas em matéria Iiciﬁatéria, somente terd res;ﬁéldo constitucional se tal
medida se harmonizar com outro valor também tutelado pela Constituicdo qual seja a busca pela proposta
mais vantajosa, a qual muitas vezes ndo é sinénimo de menor prego. Assim, se verifica de plano que, a
administracdo ao optar pela realizacdo da licitagdo exclusiva as empresas enquadradas como ME/EPP

acabou fazendo valer o pnnmpaa da equidade, na medida em que, isonomia e igualdade, embora possam

parecer sm&mmos sio termos com srgn:ﬁcados diferen- tes. Enquanto |sonomia significa equidade

perante as normas como uma ac¢io concreta, a igualdade busca tratar todos da mesma_ forma,

independentemente da sua necessidade, motivo pelo gual quando da aplicacdo da prioridade de

contratacdo para ME/EPP local/regional n3o se fala em igualdade, mas sim de equidade.

Seguindo essa linha e, sendo o tratamento diferenciado, como e" ‘resultante de expressa
politica publica constitucional (CR/BS art. 170, IX), deve a Administracdo esclarecer 0s motivos pelos quais

decidiu que determinada licitac3o, cujo objeto se contenha no limite legal fixado (R$ 80.000,00), ndo sera

exclusiva para pequenas e microempresas. Entrevé-se que o legislador complementar entendeu ser

possivel valer-se do poder de compra do estado para fomentar o desenvolvimento dos pequenos
empreendedores, admitida a discrigdo administrativa em face de circunstancias que lhe cumpre esclarecer

no caso concreto. Em outras palavras, a regra é a exclusividade, quando se cuidar de licitacdo de valor

estimado em até RS 80.000,00 assim se interpreta o “dever” posto na legislacdo como regra, todavia ha

excecdes, desde que fundadas em motivos relevantes, que cumpre a Administracdo evidenciar em cada

caso.
A prioridade de contracdo prevista no edital ndo contraria o disposto no Art. 92, inciso
1, alinea “b” da Lei n® 14133/21, posto que, esse mesmo dispositivo ja ressalvou os casos previstos em

lei, de sorte que a exclusividade de participacdo no certame para ME/EPP regional local encontra amparo
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no Art. 48, §32 da LC n® 123/2006, motivo pelo gual essa previsdo contida no edital ndo atenta contra o

disposto na NLLC e tem a finalidade de fazer valer o previsto no Art. 170, IX da nossa CF/88.

Nesse contexto, a alteracdo legislativa em comento conduziu o Tribunal de Contas de
Minas Gerais a decidir que “a nova redacdo dada pela LC n.2 147/2014 ao inciso | do art. 48 da LC n.?
123/2006 tornou obrigataria a realizagdo de licitages exclusivas a participagdo de ME’s e EPP’s nos itens

de contratag3o cujo valor seja de até- :§3__80.000,00 (oitenta mil reais)”. No mesmo sentido, o Tribunal de

Contas dos Municipios de Goids aésénfbu que “é cabivel a reai’iia{;‘ébs'de processo licitatério destinado
exclusivamente 3 participagdo de MEs e EPPs nos itens de contratéééo cujo valor seja de até RS 80.000,00
(oitenta mil reais), porquanto apurado que existem, no minimo, 3 {trés) fornecedores competitivos
enquadrados como ME e EPP sediados local ou regionalmente, poderdo participar da licitagdo quaisquer
empresas enquadradas com ME e EP.P sejam ou ndo sediadas local/regionalmente, em que pese haver
margem de preferencua a estas, até o llmite de 10% do melhor preco vélido, tal como regrado no §32 do

art. 48 da {e|:Comp1ementar n2 123/06 “devendo ser explicitado no edital como seréd o processamento

dessa prlorldade de contratacdo durante a realizagdo do certame, ewtando duvidas na aplicacdo dos
beneficios concedidos pelo estatuto da micro e pequena empresa.

Q instrumento convocatdrio em no item 1.4 e diante trouxe exatamente a forma de
processamento da prioridade de contratacdo para ME/EPP local/regional, sendo vejamos:

1.4 Considerando que a presente licitagdo ndo € especifica para participacdo

de ME/E?P ycal/regional, contudo se aplica apés afase de lances, o direito de
preferenma a que se refere os artigo's"zi?i e 45 da Lei Complementar n.2
123/2006.

1.5 Terdo prioridade para contratagGes as licitantes que se enguadram na
condicdo fiscal de ME/EPP sediada local/regional e que estejam dentro do
limite de 10%, em conformidade com a Lei Federal n2 14.133/21, com a Lei
Complementar n? 123/2006 em face das alteragBes estabelecidas na LC n2
147/2014, e demais legislagbes vigentes,

1.6 Quando aplicado o beneficio de prioridade de contratacdo para
MEI/ME/EPP sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor prego vélido, proceder-se-3 da seguinte forma:

a) Apés a fase de lances, se a proposta mais bem classificada n3o tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pegueno sediada no ambito
local, e houver proposta de microempresa ou empresa de pequenc porte

sediada localmente, que seja igual ou até 10% (dez por cento) superior a
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proposta mais bem classificada, serd dada PRIORIDADE de contratacdo da
microempresa ou empresa de pequeno porte sediada localmente, com a
declaragdo de vencedor do objeto licitado;

b} Caso n3o haje empresa sediada localmente que preencha os requisitos
exigidos nc item anteriar, serd concedida prioridade de contratacdo para
empresa sediada regionaLmente (Estado do Plam), processando o beneficio
seguindo essa ordem. ' '

Acima do melhor prego ofertado, em caso positivo,a microempresa ou empresa de
pequeno porte que preench_a_ as condicﬁes sera convocada e poderd apresentar proposta de prego inferior
aquela, 3 primeira c!as;if'ffé?a'a'a no prazo de 05 (cinco) minutos, sobre pena de preclusdo.

a) Caso a microempresa (ME) ou empresa de pegueno porte (EPP) que
preencha as condigbes estabelecidas convocada ndo exerca o
benéﬁcio de ofertar preco inferior 3 primeira classificada ou ndo o
fagé no tempo estabelecido, o sistema automaticamente convocara
as ME/EPP remanescen- tes que, porventura, se enquadrem na
hipétese do empate ficto, na ‘ordem classificatoria, para exercicio do
mesmo direito; sucessivamente, se for o caso..

Em sintese, além da exclusividade que ndo se aplica ao presente caso em face da licitacdo
possuir valqr-estlmado.sgperior a oitenéézﬁﬂi reais. Todéikia; o edital do certame p;;fe;viuz.expressémente que
terdo priofidade para contratacdes licitantes que se engquadram 'r::'é'"condigéo fiscal de ME/EPP sediada
local/regional e gue estejam dentro do limite de 10%, em conformidade com a Lei Federal n?14.133/21 ¢/c

a Lei Complemen- tar n95é1;3/2006, e démais legislagﬁkes vigentes.
2.6.2 Do critério de julgamento das propostas e do modo de disputa.

Conforme disposto na Secdo | do edital, mais especificamente no item 1.4 o critério de
julgamento adotado serd o MENOR PRECO GLOBAL DO ITEM, sendo que foi facultado aos licitantes a par-
ticipagdo e oferta de pre¢os em quantos itens forem de seu interesse. O modo de disputa definido na Segao
Xl, item 25 do instrumento convocatério foi o modo de disputa “ABERTO”.

Sendo assim, da andlise dos autos restou demonstrado que a defini¢3o do critério de

julgamento através do menor preco por item estd em consondncia com o disposto no Art. 33, inciso | da
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2.6.3 Da garantia da proposta.

O Art. 58 da NLLC autorizou a possibilidade do ente licitante, exigir que as empresas in-
teressadas em participar do certame, no momento da apresentacdo da proposta, apresente a comprovagdo
do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagdo. Conforme
definido em seu § 12, a garantia de proposta ndo poderd ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado

para a contratagao

O edital do certame ndo previu a exigéncia da apresentacdo de garantia da proposta
como requisito de pré-habilitaéo, de sorte que, em face dessa auséncia de regramento especifico pre-

visto no adltal Ergvendo a agresenta;ao da: @[antta da proposta admmnstracéo ndo poderé exigir dos

licitantes uug a apresente, pous ainda que previsto em lei tal possibilidade, em homenagem ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério, € necessario gue essa regra constasse expressamente no

edital, o que -nﬁo € o caso dos autas.

2.6.4 Das exigéncias de habilitagdo.

Prosseguindo, ndo é demais lembrar que, a atuagdo dessa assessoria _busééfanalﬁar seo
instrumento convocatdrio, previu os requ"lshbé exigidos no Art. 25da Lein2 14.133/21, postb gue, a minuta
além de conter todos os elementaos descritos na legislagdo de regéncia, o instrumento também ndo paderd
abrigar condigdes restritivas a competicdo-que possam dificultar o acesso ou a participagdo do maior nu-
mero de licitantes interessados, sob pena de tal conduta se revelar lesiva a probidade administrativa e aos
principios norteadores da licitagdo. .

A minuta do instrumento convocatério previu de forma detalhada os requisitos de habi-
litagdo fixados no Art. 62 da NLLC e buscou d.é'm'onstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo, ndo abrigando o edital analisado, nenhuma exigéncia habilitatdria que contrarie a legislagdo que

rege o certame.

2.6.5 Da defini¢do das condi¢cdes de pagamento, da dotagdo orgamentdria e das condicdes para

execugdo e recebimento do objeto.

A minuta do edital no item 24 previu as CONDICOES DE PAGAMENTO fixando em seu

subitem 24.1 que o pagamento pelos os materiais fornecidos sera realizado no prazo de até 30 (trinta)
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dias, contados a partir do recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancéria, para crédito
em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

No que tange a dotagdo or¢amentaria para empenho e pagamento da despesa a Lei Fede-
ral n2 14.133/21 estabelece que a realizagdo de licitagdo depende da previsdo de recursos orgamentarios
gue assegurem o pagamento das obrigacg6es decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exer-
cicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma. No entanto, por se tratar de certame
licitatdrio destinado ao reg|stro de precos, resta dispensada a apresentacao do parecer contabil para o
langamento do certame, a _teor do disposto no Decreto Mﬁﬁidpal que reguiamentou a NLLC em ambito
lacal, cujas rubricas dever3o ser apresentadas tdo somente por ocasido da contratacao.

13 nos itens 20; 21; 22 e 23; do edital estabelecem os requisitos relacionados a EXECU-

rtes. 0‘-té‘rmo de refe-

0, GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO, bem como as OBRIGACOES das
réncia especificou as condigdes de execugio, prazos e candicbes para prestagdo dos servigos. Também ficou
demonstrado guais os requisitos devem ser abservados pela equipe de fiscalizacdo para fins de comprovar

e fi scallzar o regular fornecimento dos matertais, ob;eto do futuro contrato, conforme se-depreende da

Em relagﬁo a esses pontos sugiro a equipe/servidor responsavel pela elaboracdo do edital
gue promova alteragdes nesse instrumento de forma a detalhar de forma simples e direta essas regras,
evitando repeticBes (edital e termo de referéncia) de regras que muitas vezes possam, o in & deinformar,
estabelecer dwergenctas na interpretacdo das requisitos e engéncaas fixadas nesses instrumentos sobre-

tudo na execugdo do contrato.
2.6.6 95 Minuta da A_RE, do Contrato e das garantiés contratuais.

Conforme previsto no Art. 62, XLVI da NLLC a ATA DE REGISTRO DE PRECOS é um docu-
mento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratagdo, no qual sdo
registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgdos participantes e as condigdes a serem pratica-
das, conforme as disposi¢Bes contidas no edital da licitagdo, sendo assim, da analise da minuta da ARP
anexada ao edital, constatei que estdo previstas naquele instrumento os requisitos e exigéncias necessarias
para assegurar a vinculagdo e adogdo das medidas para cumprimento do objeto da licitacéo.

No que tange a minuta do contrato observei que as infarmagdes e requisitos previstos
estdo em sintonia com as diretrizes previstas no edital e termo de referéncia, em especial no que tange as
condicdes, prazos e requisitos de fornecimento, contrariando as exigéncias contidas no Art. 89, §2¢ da Lei

n2 14133/21, que determina que esses instrumentos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as
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condigGes para sua execucdo, expressas em cldusulas gue definam os direitos, as obrigagées e as respon-
sabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora.

Desse modo, recomendo a agente responsavel que promova as alteracdes necessdrias

na minuta do contrato de modo a compatibilizar esse documento com os requisitos previstos no Art. 92

da NLLC a fim de constar as cldusulas necessdrias conforme disposto no referido artigo.

Por derradeiro e ndo menos importante recomendo que, em observancia as disposigdes
contidas no Art. 94, inciso | da NLLC o instrumento de contrato, bem como seus eventuais aditivos além de
ser publicados na imprensa oficial, deverao também ser divulgados no Portal Nacional de Contratagtes

vel para a eficdcia do contrato e seus adttamentos_
2.7 Da publicidade e Transparéncia.

Quanto a pubircndade da flCttagao, recomendo ao Pregoe:ro a adotar todas as medidas
necessarias para ampliar ao méximo a divulgacdo da licitag8o, cumprindo ndo so as exlgenc:as legais, mas,
sobretudo, aumentando as possibilidades da Gestdo Municipal, contratar com a proposta mais vantajosa.

A par disso, suglro que proceda a publicacdo do aviso de ficitacdo conforme o disposto na Iegisiagao bem

como em outros meaos de comunicagdo.como portats 3 thernet por exemplo.

Na oportunidade é salutar destacar também que, o aviso de licitaqi_o;!ém de observar

as disposicdes contidas no Art. 55, | alinea “a” da Lein® 14133/21, também deverdo serem cadastrados,

tempestivamente, no sistema licitagdes web no sitio do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, conforme
determinaa Resolucaa TCEn®? 027/2016 com alteragdes promovidas pela Instrucdo Normativa n° 06/2017,
Instrucdo Normativan® 10/2018 e Instrut;ao Normativan®02/2020 todas do TCE Pl, de modo a proporcionar
as facilidades necessdrias para que, eventuais interessados, possam acessar o Edital e seus anexos, bai-
xando os arquivos diretamente do portal daquele érgdo de controle, sem despender de custos de acesso a
plataforma onde serd realizada a licitagdo.

Seguindo essa linha, faco constar que, eventuais sugestdes, alteracdes e recomenda-

¢Oes apresentadas acima, buscam harmonizar as minutas de editais e contratos as disposicdes legais,

jurisprudenciais e principiolégicas aplicdveis a matéria.
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Antes de concluir, cumpre esclarecer que, apoiado nos sabios ensinamentos do doutri-
nador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideracfes aqui expostas, trata-se de uma opinido técnica, de
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou aos particulares a sua motivagdo ou con-
clusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J3, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo ou ratificagdo por quem o solicitou.

Por todo o exposto, apos exame das pegas que instruem o processo administrativo, em

especial a minuta do edital, ARP e contrato do procedimento licitatério PREGAO ELETRONICO SRP N¢

012/2024 cujo objeto é o ggis o de precos para o fornecrmento parceéado e sob demanda de gds de

cozinha p13 e p45, para atender as necessidades das secretarias, fundos e érgdos do municipio de Pira-

curuca, conforme esgeciﬁca_;oes e guantsdades contidas na minuta do edital e seus anexos, observadas

P

as recomendac;oes acima escuipldas, restar; 9scbservadas as prescrigdes Iegais e pnnup;olcg*;cas previstas

na Lei n® 14133/21, razdo pela qual, observadas as recomendacdes registradas nesse opinativo, ndo vis-
lumbro nenhum obice a aprovacio das minutas, ora analisadas.
Salvo Melhor Juizo, este & o Parecer o qual remeto a apreciacdo da autoridade consu-

lente.
Piracuruca - Pl, 24 de junho de 2024.

JAMES RODRIGUES Assinado de forma digital por
DOS e JAMES RODRIGUES DOS
SANTOS5:99144301391

SANTQ0S:991 44301 391 Dados: 2024.06.24 10:22:24 -03'00"

James Rodrigues dos Santos
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