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ASSESSORIA JURIDICA DA

g P]RACU RUCA | PERMANEN TE DE LICITAC A

DA: Assessoria Juridica da Comissdo Permanente de LicitacGes de Piracuruca-PI.

PARA: Pregoeiro da Comissao Permanente de Licitacao (CPL) de Piracuruca-PI,

ASSUNTO: Exame do Edital, Ata de Registro de Preco e Minuta do Contrato.

PREGAO ELETRONICO SRP N° 017/2024.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.0007018/2024.

OBJETO: AQUISICAO DE VEICULO TIPO: VAN, ZERO KM COM ACESSIBILIDADE PARA ATENDER
AS NECESSIDADE DA SECRETARIA MUNICIFPAL DE TRABALHQO, CIDADANIA E ASSISTENCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO DE PIRACURUCA-PI, conforme condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas

na minuta de edital e anexags.

PARECER JURIDICO

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DAS MINUTAS DE EDITAL, ARP E
CONTRATO. ART. 53, DA LE! N° 14,133/21. CONTROLE PREVENTIVO
DA LEGALIDADE. RECOMENDAGOES NECESSARIAS. OBSERVANCIA
DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO.

O Municipio de Piracuruca - Pl, por intermédio do Sr. Pregoeiro, ap¢s instauracdo do
processo administrativo e ado¢do das medidas administrativas de estilo, elaborou minuta de edital e seus

anexos, para a realizacdo de licitagdo, na modalidade Pregéo, na forma eletronica, autuado como PE SRP

N° 017/2024, cujo objeto é o registro de precos para aquisicdo de veiculo tipo: van, zero km com acessi-

bilidade para atender as necessidade da Secretaria Municipal de Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social

do Municipio de Piracuruca-Pl, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas na minuta

de edital e anexos.

Formalizada a demanda, instaurado o processo e concluida a fase preparatéria da
contratacdo, a minuta do edital e seus anexos foram submetidos a Assessoria Juridica da Administragdo
para que realizasse o controle prévio de legalidade, mediante analise juridica da contratacdo, conforme
designado no Art. 53 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC .

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos informar que, a presente
manifestac3o juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou |2 efetivados. Ela envolve, o exame prévio e conclusivo dos
requisitos fixados nas Minutas do Edital e seus anexos. Todavia, vale ressaltar que, a presente analise, ndo

adentrara na exequibilidade dos pregos estimados do objeto, nem tampouco vai aferir a correta descrigdo

PLein® 14.133 de 01 de abril de 2021.
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do objeto, tendo em vista que essa questdo, ndo se mostra tarefa afeita 2 esta esta assessona”‘mriﬂ'ff

motivo pelo qual, ndo serd objeto de analise. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a autoridade
responsavel no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticades na fase preparatoria do
procedimento.

E o importante a relatar. Passa-se ao opinativo.

2.1 Da finalidade e abrangéncia do parecer.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade dos atos até zqui praticados, autuados no processo e submetidos a assessoria
juridica, conforme prescri¢do lega! fixada no artigo 53, incisos | e Il da Lei n2 14.133/21 {Nova Lei de Licita-
cOes e Contratos — NLLC).

Seguindo essa logica, para que haja efetividade nas recomendagdes e andlises expedidas
nesse expediente, a presente manifestacdo foi desenvalvida em linguagem simples para que seja compre-
ensivel, seja clara e objetiva, motivo pelo qual, a peca foi estruturada em topicos, algumas vezes replicando
inteiro teor de texto de lei com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com ex-
posi¢do dos pressupostos de fato e de direito que devemn ser ohservados pelos agentes plblicos envolvidos
no processo de contratagdo, listando, inclusive quando pertinente, quais documentos devem ser juntados
aos autos para regular instrucdo processual.

Como se pode observar, o controle prévio de legalidade se da em fungao do exercicio da
competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendn, portanto, aos demais aspectos en-
volvidas, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade, pois presume-
se que, as especificacOes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratacdo, suas caracteristicas, reguisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regular-
mente determinadas pelo setor competente do drgdo, com base em parametros técnicos abjetivos, para a
methor consecugdo do interesse publico. Inclusive tais ponderagdes ja foram registradas no Enunciado BPC
n? 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, nos seguintes termos:

Enunciado BPC n? 7 - A manifesta¢do consultiva que adentrar ques-
tdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posi-
cionamentos conclusivos sobre temas n3o juridicos, tais como os téc-

nicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,

i
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mendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu

acatamento.

Nesse contexto, antes de adentrar nas regras fixadas no instrumento convocatorio, deve-
se salientar que, determinadas observac¢des feitas durante a manifestagdo dessa assessoria, ndo possui ca-
rater vinculativo, sendo formuladas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem in-
cumbe, dentro da margem de discricionariedade gque the é conferida pela lei, avaliar, acatar, ou ndo, tais
ponderacdes, tendo em vista que, as questies relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da autoridade responsavel pela decisdo final acerca do mérito administrativo analisado, ndo de-
vendo deixar de observar se os seus atos estd3o dentro do seu espectro de atuacao, para consecug¢ao do

interesse publico a que se destina.

2.2 Do planejamento da contratag3o.

A busca pelo o aperfeicoamento e implementagdo de boas praticas de gestdo publica,
deve ter como ponto de partida nas compras, agquisicdes e servigos contratadas pela administracdo publica.

De sorte que, o planejamento na gestdoc publica possibilite que o gerenciamento das acdes seja feito de

acordo com as demandas da populacio. Ndo por outra razio a Nova Lei de Licitacdo e Contratos — NLLC

(Lei n2 14.133/2021) estabeleceu que, a fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo pla-

nejamento e deve compatibilizar-se com o planc de contratacdes anual e com as leis orcamentdrias, bem

como abordar todas as consideracdes técnicas e de mercado que podem interferir na contratagdo.?

Para assegurar efetividade a esse planejamento administrativo, € necessario que os
agentes publicos envolvidos no processo de planejamento e contratagao, observe a regular instrucdo do
processo. Sobre esse tema, o artigo 18 da Lei n? 14.133/2C21, elenca as providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento os quais s3o listados abaixo para facilitar a conferéncia e juntada
aos autos pelo Pregoeiro ou servidor responsavel, vejamos:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata-

¢des anual de que trata o inciso Vil do caput do art. 12 desta Lei, sem-

pre gue elaborado, e com as leis argamentdrias, bem como abordar

2 Art. I8, capur, da lei 14133/2021).

o 2 Boghuos.
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todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gest
dem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em es-

tudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por

meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto

executivo, conforme o Caso;

Il - a definicao das condicdes de execucdo e pagamento, das garan-

tias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o0 orcamento estimado, com as compaosicdes dos precos utilizados

para sua formacdo;

V - a elaboracgdo do edital de licitagdo;

Vi - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que cons-
tard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os poten-
ciais de economia de escala;

Vil - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de

disputa e 2 adequacdo e eficiéncia da forma de combinac¢do desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resul-
tado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, con-
siderado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de gualificacdo técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do ob-
jeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, {...);

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita-

¢c3o e a boa execucdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulga¢do do orcamento da li-

citacao, observado o art. 24 desta Lel.

O art. 18 em seu inciso | estabelece que, a contratagdo deve ser fundamentada em es-

tudo técnico preliminar que caracterize o interesse plblico envolvido. Por essa razdo é correto afirmar que
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arealizagdo de estudo técnico, além de servir como uma ferramenta de gestdo é essencial para que o gestor
publico possa vislumbrar durante a fase de planejamento e também no momento da execucdo da despesa,
a consecugdo do interesse publico envolvido, podendo comparar o gue estd sendo executado com o que
foi planejado, reduzindo a ocorréncia de gastos desnecessérios e possiveis danos ao erario.

Somando-se a isso, vale frisar que, o planejamento é essencial ndo apenas na fase in-
terna, como também na execugio da despesa, pois viabiliza o controle administrativo, na medida em que,
a sua auséncia, submete os 6rgdos, instituigdes e agentes piblicos ao risco de cometer atos antiecondmi-
cos, ineficientes, ineficazes, sem efetividade, ilegais e/ou imorais.

Por essa razdo é correto afirmar que o sucesso das contratacdes puiblicas, de um modo
geral, tem relagdo direta com um bom planejamento, par isso, os documentos produzidos na fase interna
devem ser vistos como uma oportunidade para definir os objetivos e prever os principais obstaculos ao seu
alcance, fixar medidas de mitigacdo de riscos e estratégias para o sucesso do procedimento licitatorio.

No presente caso, as profissionais da drea técnica e requisitante elaboraram o ETP, que
por se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliacda cabe, em dltima instancia, ao prdprio
orgdo assistido, cabendo a este orgio de assessoramento tdo somente observar se contém as previsoes
necessarias relacionadas art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/ 2021.

De anadlise do documentos acostados nos autos, notadamente dos aspectos legais, sem

adentrar ao viés técnico, vislumbro gue consta a demonstracdo dos seguintes elementos: a) necessidade

da contratacdo, b) previsdo de que o plano anual de contratacdo esta em elaboracdo, ¢} estimativas das

guantidades, d) estimativa do precc da contratacdo; e) justificativa para parcelamento; i) posiciona-

mento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se des-

tina, o que demonstra gue aparentemente o ETP preenche os requisitos previstos na legislagdo em co-

mento.

2.3 Da analise de riscos.

O art. 18, inciso X, da Lei n? 14.133/21 estabelece que o planejamento da contratagio

devera contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugao

contratual. Destarte, analisando a processo constatei que o mesmo contém ETP com os requisitos elen-

cados no §12 do Art. 18 da NLLC. Contudo, deve o agente responsavel juntar 2os autos a matriz de riscos

gue é uma ferramenta que permite ac gestor mensurar, avaliar e ordenar os eventos gue podem afetar

o alcance dos objetivos da contratacio e, consequentemente, os objetivos estratégicos da contratante,

de modo a viabilizar uma anélise mais aprofundada, ndo apenas dessa assessaria, como_também do

Péginas



gestor, a fim de ndo comprometer a viabilidade técnica do fornecimento dos materiais. No caso concreto

verifica-se que a Administracao precisa juntar aos autos o gerenciamento de risco, para que possa aten-

der o disposto no art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/21.

2.4 Da escolha da modalidade licitatdria.

Conforme dispasto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal as obras, servicos,
compras e alienagbes da Administragdo Publica serdo precedidas de licitagdo publica gue assegure igual-
dace de condicdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacao. Nesse sentido,
para dar plena aplicabilidade desse preceito constitucional em nosso ordenamento patrio, a nova Lei de
LicitacBes e Contratos = NLCC (Lei n2. 14.133/21) estabeleceu as diretrizes gerais a serem observadas pelo
administrador publico quando da realizagdo de seus procedimentos de contratagtes, inclusive dispondo
expressamente acerca das modalidades de licitag3o que poderdo ser adotadas sempre que a Administragio
Publica pretender adquirir um bem ou servico. No caso dos autos, analisando @ minuta do edital, constatou-
se que que a autoridade competente optou pela madalidade licitatoria Pregdo na forma eletrdnica, con-
forme previsdo legal contida no artigo 62, inciso XLI da NLLC, que o define como a modalidade destinada a
aquisicao de bens e servicos comuns.

Analisando os autos se confirma que o objeta da futura contratagdo se enquadra no

conceito de bem comum, considerande gue, na Visdo do TCU?, o conceito de comum € tudo aquilo que

possa ser definido objetivamente e ter padries de desempenho e qualidade especificados comao foi o

material constante deste edital. No caso vertente, da andlise dos autos do processo encaminhado, em

especial das especificac@es constantes do Termo de Referéncia e ETP, pressupde-se que o objeto a ser

licitado enguadra-se dentre o conceito de bens comuns, o que viabiliza a adocdo do pregdo como moda-

lidade licitatdria e 0 exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

2.5 Do Termao de Referéncia.

Em seu inciso Il e seguintes do art. 18 a Nova Lel de Licitagbes e Contratos relaciona o
contetido minimo que deve conter o Terma de Referéncia e a minuta do Edital e contrato. Talvez por essa

razdo o Termo de Referéncia seja conceituado como o instrumento de gestdo estratégica que determina

0 sucesso ou insucesso de uma contratacdo publica. Por isso cabe dizer que é possivel comprar ou con-

tratar com gualidade no servigo publico, para tanto é necessdrio especificar de forma detalhada os bens,

* Acordio-TCU n® 1287/2008 — Plendric.
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servicos e obras, descritos em Termos de Referéncia ou Projetos Basicos gue possam resultar em contra-

tacdes eficazes.

Talvez por essa razdo a confecgdo de um Termo de Referéncia que garanta a eficiéncia
ecandmica e juridica do processo licitatério e do contrato, exige conhecimento da objeto e das demandas
do 6rgdo. Analisando os autos constatei que instrumento referencial contém as informacgdes basicas para
o farnecimente do objeto, inclusive o quantificando, demanstrando o que sera fornecido durante a vigéncia
da ARP ou contrato, conforme o caso.

Na fase interna da licitagdo, em especial, no momento da elaboragio do Termo de refe-
réncia, & necessario que o agente publico ohserve se est3o presentes os seguintes elementos: descricdo do
objeto, conforme especificacdes usuais no mercado a quantidade estimada de consumo; avaliar o custo
financeiro da contratagdo (a referéncia de prego € uma estimativa prévia) apta a orientar a formulacdo e
aceitabilidade da proposta do licitante, considerando qgue Balizar a cotagdo de precos com os praticados no
mercado assegura a orientagdo adequada 20 pregoeiro e a equipe de apoic no momente do julgamento da
licitagaa, além de estabelecer os requisitos para o gerenciameanto e a fiscalizacdo da execugdo do futuro
contrato.

Analisando o documento juntado aos autos observei que os requisitos essenciais e que
ndo poderiam faltar no Termo de Referéncia foram inseridos no instrumento de modo que o TR analisado

contém: indicacdo do objeto; Justificativa (motivacdo) da contratacao; Especificacdo do objeto; Requisi-

tos necessarios para o fornecimento do objeto; Critérios de aceitabilidade da proposta; Critérios de acei-

tabilidade do objeto (recebimento do objeto); Estimativa de valor da contratacdo e dotacdo orcamenta-

ria e financeira para a despesa, sendo que nas licitactes para registro de precos a dotacdo arcamentaria

podera ser alocada apenas no momento da contratacdo; Condicdes de execucdo; Obrigacdes das partes

envolvidas {contratada e contratante}; Gestdo do contrato; Fiscalizacdo do contrato; Condicdes de paga-

mento; Vigéncia do contrato; Sancdes contratuais; Condigcdes gerais; Orcamento detalhado estimado em

planilha com preco unitario e valer global da contratacdo.

Os requisitos listados acima e gue n3o podem faltar no Termo de Referéncia, tem por
finalidade guiar o fornecedor na elaboracdo da proposta, bem como arientar o Pregoeiro ne julgamento
das propostas. Esse conjunto de informacdes que devem estar disponiveis, antes da decisao de contratar,
compdem o Termo de referéncia, que é pe¢a fundamental para a demonstragdo da viabilidade e conveni-
éncia da contratacdo. A importdncia desse instrumento resulta do fato do termo ser o instrumento que
permite 8 Administragdo saber o que comprar/contratar, guando, estimar o custo, a viabilidade e dispo-

nibilidade do mercado em fornecer o objeto solicitado. Por essa rzz3o, conforme preleciona Marcal Justen
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Filho, mesmo nas contratagdes diretas, € exigido “um procedimento prévio, em que a observancia de eta-
pas e formalidades é imprescindivel”.

Prosseguindo, na analise dos autos observei que o orcamento do objeto a ser licitado
esta incluso no Termo de Referéncia bem como no ETP. O Art. 23 da NLLC estabelece que o valor previa-

mente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, consi-

derados os precos constantes de bancos de dados publicos e as guantidades a serem contratadas, obser-

vadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de fornecimento do objeto. No que

tange aos custos da futura contratacdo o valor orcado para o fornecimento dos materiais, encontrou

amparo em planilhas orcamentdrias com composicio dos custos/pesquisa de precos elaborada pelo se-

tor responsavel, com base em precos ja pagos pela administracdo para o mesmo objeto, o gue nos leva

a crer que os valores extraidos dessas planilhas, possuem parametros compativeis com os precos prati-

cados no mercado para o fornecimento dos materiais nas mesmas condicoes avencadas no edital e seus

anexas.

Por conseguinte, recomendamos que a cotacio de preco que servird de base a qualquer
licitagdo que ndo seja obra/servico de engenharia, seja realizada ndo apenas com base em pesquisa junto
a potenciais fornecedores, mas observe tambeém, outras prec¢os praticados ndo apenas pelo 6rgdo contra-
tante como tambem por outros entes publicos, de sorte que 0s pregos dos materiais estejam em conso-
nancia com a cesta de pregos aceitdveis como recomendado pelo TCU, considerando que, na visao dos
tribunais de contas, a Pesquisa de pre¢os balizada apenas em cotacdes junto a fornecedores tem grande
potencial para se tornar enviesada, viciada, superestimacda, sendo preciso ampliar as fontes de pregos de
referéncia, adotandeo o que o TCU vem chamando de “cesta de precos aceitaveis”.

No caso dos precos trazicos nos autos, no que se refere a andlise e tratamento desses
dados, frisamos que ndc cabe a esse drgdo juridico aprova-los ou ndo, se limitando a atuacio dessa asses-
soria, apenas a orientar quanto a necessidade da existéncia de orcamento prévio para nortear a contrata-
gao. Destarte, aconselho a autoridade contratante, juntamente com o setor técnico competente, verificar
a plausibilidade de valores apresentados, podendo até, justificadamente, desconsiderar pregos julgados
desproporcionais ou demasiados.

Além disso, com a efetivagdo de uma pesquisa de pregos nos moldes previstos no Art. 23
da NLLC é possivel aferir com precisdo se o valor da proposta apresentada pelo licitante possui sobrepre¢o
ou & inexequivel, umza vez que, pela pesguisa é possivel verificar o menor preco, o preco médio e o maior
preco praticado no mercado. Somando-se a issg, cumpre destacar que, a pesquisa de pregos produzida de
forma inconsistente, insuficiente ou com valores distarcidos levarg a contratagdes prejudiciais a Adminis-

tracdo Publica. Por essa razdo recomendo 2 equipe responsdvel pelo planejamento da contratagdo que
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realize a pesquisa de precos em diversas fontes, conforme posicionamento firmado pelo Tribunal de Contas

da Unido, in verbis:

TCU — Jurisprudéncia - Informativo de Licitagdes e Contratos n? 264
3. As estimativas de pregos prévias as licitagdes devem estar basea-
das em cesta de pregos aceitaveis, tais como os oriundos de pesqui-
sas diretas com fornecedores ou em seus catalogos, valores adjudi-
cados em licitacOes de drgaos publicos, sistemas de compras (Com-
prasnet), valores registrados em atas de SRP, avaliagdo de contratos
recentes ou vigentes, compras e contratagdes realizadas por corpo-
rages privadas em condicbes idénticas ou semelhantes. {...). Acor-
dao 2637/2015-Plendrio, TC 013.754/2015-7, relator Ministro Bruno
Dantas, 21.10.2015

Ademais, ndo é sé o prego que € relevante e merece atengdo dos agentes responsdveis
pelo planejamento das demandas administrativas, outros fatores também sdo essenciais para assegurar a
legalidade da licitacao, em especial pontos relacionados a correta defini¢2o e detalhamento do objeto, bem
como a forma e condigdes do fornecimento dos materiais, o que deve ser refletido em um Termo de Refe-
réncia gue corresponda as reais necessidades do Municipio e contenha as requisitos jd sugeridos acima.

Por fim, recomendo so solicitante que seja reexaminada o processo, de modo a certificar
se todos os orgamentos utilizadas para ¢ balizamento de pregos foram juntadas aos autos, se estes foram
corretamente inseridos no quadro demonstrativo de precos e, por fim, se os pregos balizados estdo corre-

tamente avaliados e inseridos no Termo ce Referéncia.

2.6 Da analise da Minuta do Edital e seus anexos:

2.6.1 Do critério de julgamento das propostas e do modo de disputa.

Conforme disposto na Se¢do | do edital, mais especificamente no item 1.4 o critério de
julgamento adotado serd o MENOR PRECO GLOBAL DO ITEM, sendo que foi facultada aos licitantes a par-
ticipacio e oferta de pregos em quantos itens forem de seu interesse. O modo de disputa definido na Se¢do
Xl, item 25 do instrumento convocatério foi o modo de disputa “ABERTQ”,

Sendo assim, da andlise dos autos restou demonstrado que a defini¢do do critério de

julzamento através do menor prego por itemn esta em consondncia com o disposto no Art. 33, inciso 1 da
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Lein® 14133/21 c/c as disposicBes contidas na Simulan? 247 do TCU. J4 no gue tange ao modo de disputa
a escolha pelo aberto encontra guarida no Art. 56, | da NLLC.

2.6.2 Da garantia da proposta.

O Art. 58 da NLLC autorizou a possibilidade do ente licitante, exigir que as empresas in-
teressadas em participar do certame, no momento da apresentacdo da proposta, apresente a comprovagio
do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagao. Conforme
definido em seu § 12, a garantia de proposta ndo poderd ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado
para a contratacio.

O edital do certame ndo previu a exigéncia da apresentacdo de garantia da proposta

como requisito de pré-habilitacdo, de sorte que, em face dessa auséncia de regramento especifico pre-

visto no edital prevendo a apresentacdo da garantia da proposta, a administraciio ndo podera exigir dos

licitantes que a apresente, pois ainda gue previsto em lei tal possibilidade, em homenagem ao principio

da vincula¢do ao instrumento convocatéric, € necessdrio que essa regra constasse expressamente no

edital, o que ndo @ o caso dos autos.

2.6.3 Das exigéncias de habilitagdo.

Prosseguindo, ndo é demais lembrar gue, 3 atuac¢do dessa assessoria busca analisarse o
instrumento convocatodrio, previu os requisitos exigidos no Art, 25 da Lein? 14.133/21, posto gue, a minuta
além de conter todos os elementos descritos na legislacae de regéncia, o instrumento também nao podera
abrigar condicBes restritivas a competicdo que possam dificultar o acesso ou a participagdo do maior nu-
mero de licitantes interessados, sob pena de tal conduta se revelar lesiva a probidade administrativa e aos
principios norteadores da licitagdo.

A minuta do instrumente convocatério previu de forma detalhada os requisitos de habi-
litagdo fixados no Art. 62 da NLLC e buscou demanstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo, n3o abrigando o edital analisado, nenhuma exigéncia habilitatéria que contrarie a legislagdo que

rege o certame.

2.6.4 Da definicdo das condicdes de pagamento, da dotacdo orcamentdria e das condigdes para

execugao e recebimento do objeto.
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A minuta do edital no item 14, na secdo XVIilL, previu as CONDICOES DE PAGAMENTO

fixando em seu subitem 14.1 gue o pagamento pelos os materiais fornecidos serd realizado no prazo de

até 30 (trinta) dias, contados a partir do recebimento da Nota Fiscai ou Fatura, através de ordem bancaria,

para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

No que tange a dotagZo orcamentaria para empenho e pagamento da despesa a Lei Fede-
ral n? 14.133/21 estabelece que a realizagao de licitagZo depende da previsdo de recursos orcamentarios
gue assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exer-
cicio financeiro em curso, de acordo com o respective cronograma. No entanto, por se tratar de certame
licitatério destinado ao registro de precos, resta dispensada a apresentacdo do parecer contabil para o
langamento do certame, a teor do disposto no Decreto Municipal gue regulamentou a NLLC em dmbito
local, cujas rubricas deverdo ser apresentadas tdo somente por ocasido da contratagdo.

Jd nositens 1a 13 da mesma secdo, estabelecem os requisitos relacionados a EXECUCAO,

GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO, bem como as OBRIGACOES das partes. O termo de referéncia

especificou as condicdes de execugdo, prazos e condigdes para prestacdo dos servigos. Também ficou de-
monstrado quais os requisitos devem ser observados pela equipe de fiscalizagdo para fins de comprovar e
fiscalizar o regular fornecimento dos materiais, cbjeto do futuro contrato, conforme se depreende da sim-
ples leitura daquele instrumento.

Em relagdo a esses pontos sugiro a equipe/servidor responsavel pela elaboragao do edital
que promova alteracdes nesse instrumento de forma a detalhar de forma simples e direta essas regras,
evitando repeticdes (edital e termo de referéncia) de regras que muitas vezes possam, ao inveés de informar,
estabelecer divergéncias na interpretagdo dos requisitos e exigéncias fixadas nesses instrumentos sobre-

tudo na execugdo do contrato.

2.6.5 Da Minuta da ARP, do Contrato e das garantias contratuais.

Conforme previsto no Art. 69, XLVI da NLLC a ATA DE REGISTRO DE PRECOS é um docu-
mento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratagao, na qual sdo
registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os 6rgéos participantes e as condigdes a serem pratica-
das, conforme as disposigies contidas no edital da licitagdo, sendo assim, da andlise da minuta da ARP
anexada ao edital, constatei que estao previstas naquele instrumento os requisitos e exigéncias necessarias
para assegurar a vinculacdo e adecae das medidas para cumprimento do objeto da licitacdo.

No que tange a minuta do contrato observei gue as informagdes e requisitos previstos

estdo em sintonia com as diretrizes previstas no edital e termo de referéncia, em especial no que tange as
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condicOes, prazos e requisitos de fornecimento, contrariando as exigéncias contidas no Art. 89, §2¢ da Lei
n2 14133/21, que determina que esses instrumentos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi-
¢des para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigacdes e as responsabilida-
des das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora.

Desse modo, recomendo a agente responsavel que promova as alteracdes necessarias

na minuta do contrato de modo a compatibilizar esse documento com os reguisitos previstos no Art. 92

da NLLC a fim de constar as clausulas necessdrias conforme disposto no referido artigo.

Por derradeiro e nao menos importante recomendo que, em observancia as disposigdes
contidas no Art. 94, inciso | da NLLC o instrumento de contrato, bem como seus eventuais aditivos além de
ser publicados na imprensa oficial, deverdo também ser divulgados no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) tendo no prazo de vinte dias teis, contados da sua assinatura, como condigdo indispensa-

vel para a eficécia do contrato e seus aditamentos.

2.7 Da publicidade e Transparéncia.

Quanto a publicidade da licita¢do, recomendo 2o Pregoeiro a adotar todas as medidas
necessarias para ampliar ao maximo a divulgacao da licitagdo, cumprindo nao s6 as exigéncias legais, mas,
sobretudo, aumentando as possibilidades da Gestao Municipal, contratar com a proposta mais vantajosa.
A par disso, sugiro que proceda a publicacdo do aviso de licitagdo conforme o disposto na legislacdo, bem
como em outros meios de comunicacao como portais na internet, por exemplo.

Na oportunidade é salutar destacar também gue, o aviso de licitacdo além de chservar

as disposicdes contidas no Art. 55, | alinea “a” da Lei n? 14133/21, também deverdo serem cadastrados,

tempestivamente, no sistema licita¢cdes web no sitio da Tribunal de Contas do Estado do Piaui, conforme
determina a Resolu¢do TCE n®027/2016, com alterag@es promovidas pela Instrucdo Normativa n® 06/2017,
Instrucdo Normativa n® 10/2018 e Instrucdo Normativa n® 02/2020 todas do TCE PI, de modo a proporcionar
as facilidades necessdrias para que, eventuais interessados, possam acessar o Edital e seus anexos, bai-
xando os arquivos diretamente do portal daquele 6rgdo de controle, sem despender de custos de acesso a
plataforma onde serd realizada a licitacao.

Seguindo essa linha, faco constar que, eventuais sugestdes, alteracdes e recomenda-

cdes apresentadas acima, buscam harmonizar as minutas de editais e contratos as disposi¢fes legais,

jurisprudenciais e principiolcgicas aplicaveis a matéria.
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Antes de concluir, cumpre esclarecer que, apoiado nos sdbios ensinamentos do doutri-
nador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideracdes aqui expostas, trata-se de uma opinido técnica, de
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragao ou acs particulares a sua motivacao ou con-
clusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entao, o que subsiste como ato administrativo n3o é o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao ou ratificacdo por quem o solicitou.

Por tado o exposto, apds exame das pecgas que instruem o processo administrativo, em

especial a minuta do edital, ARP e contrato do procedimento licitatério PREGAQ ELETRONICO SRP N2

017/2024 cujo objeto ¢ ¢ registro de precos para aquisicio de veiculo tipo: van, zero km com acessibili-

dade para atender as necessidade da Secretaria Municipal de Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social do

Municipio de Piracuruca-Pl, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas na minuta de

edital e anexos, observadas as recomendacdes acima esculpidas, restardo observadas as prescrigées legais
e principiologicas previstas na Lei n? 14133/21, razdo pela qual, cbservadas as recomendagdes registradas
nesse opinativo, ndo vislumbro nenhum obice a aprovagdo das minutas, ora analisadas.

Salvo Melhor Juizo, este & o Parecer o qual remeto a apreciacao da autoridade consu-

lente.

Piracuruca - Pl, 14 de agosto de 2024.

JAMES RODRIGUES  assinado de forma digital

DOS por JAMES PODRIGUES
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James Rodrigues dos Santos
Assessor juridico da CPL/PMP-PI
OAB/PI n® 8424
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