¢ PIRACURUCA

LICITACAO CPL/PMP- |51 \\ ~

DA: ASSESSORIA JURIDICA DA CPL DO MUNICIPIO DE PIRACURUCA-PI.
PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

ASSUNTO: Exame das minutas de Edital e Contrato.

REF. TOMADA DE PRECOS N° 0007/2022.

Processo Administrativo n° 001.0005588/2022.

OBJETO: Construgdo de urﬁé quadra poliesportiva na localidade Angical, zona rural do
municipio de Piracuruca-Pl, conforme especificacdes contidas no projeto basico e edital.
e

PARECER JURIDICO

PRINCIPIO DA LEGALIDADE EXAME DAS MINUTAS
DE EDITAL E CONTRATO. ART. 38, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N° 8.666/93. CONTROLE PREVENTIVO
DA LEGALIDADE. OBSERVANCIA DAS NORMAS E
PRINCiPIOS NORTEADORES DA LICITAGAO.
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O Municipio de Piracuruca-Pl, por intermédio da Secretaria Municipal de
Educagéo apos elaboragao de Projeto Basico e aprovagao pela autoridade competente emitiu
solicitagéo com a finalidade de instaurar prdéedimento administrativo para a._réélizat;éo de
licitagdo, objetivando a Construgdo de uma q.u'adra poliesportiva na localidade Angical, zona
rural do municipio de Piracuruca-Pl, conforme especificacGes contidas no projeto basico e
edital, o qual foi aprovado pela autoridade competente. :

Superadas as formalidades iniciais, o Exmo. Sr. Secretéario de Administragéo
e Finangas, apds a verificar a existéncia de dotagdo orgamentéria para a execugdo da
despesa, encaminhou o pleito 8 Comissao Permanente de Licitagdo para os procedimentos
de estilo.

Diligentemente o F’residenté da Comissdao Permanente de Licitagao,
elaborou Minuta do Edital e Contrato e as submeteu a apreciagdo dessa Assessoria, em
cumprimento as disposigdes do paragrafo unicc do Art. 38 da Lei n°® 8.666/93, a fim de que
fosse emitido parecer conclusivo acerca da legalidade das regras e condigdes fixadas na
minuta do instrumento convocatorio e seus anexos.

Devidamente instruido, o Procedimento Licitatério foi autuado na
Modalidade TOMADA DE PRECOS sob o N° 007/2022, tipo menor prego, forma de execucgao

indireta, regime empreitada global, sendo que o valor mensal estimado para execugdo do

hoxa, 289 - Comro - Plracurica Pias L 20-000 NP S8 ERT -] - {86 FRA-ETAE - e pimcurucant sov b

Pagina 1



PREFEITURA MUNICIPAL D
P[RACURUCA LICITACAO CPL/PMP-PI/ { __ﬁi

i
objeto foi estimado em R$ 1.612.412,13(um milhdo seiscentos e doze mil quatrocento$e

reais e treze centavos) e sera custeada com Recursos do Tesouro Municipal e FUNDEB-
Prosseguindo, antes de analisar as regras e condi¢gdes fixadas no
instrumento convocatdério e minuta do contrato, é essencial informar que, a_analise das

especificacoes técnicas do Projeto Basico, metodologia de composicdo dos precos dos

servicos estimados e as especificacoes técnicas para execucao dos servicos, nao se

mostra tarefa afeta a este 6rqgao de assessoramento juridico, motivo pelo qual ndo sera
objeto de andlise, considerando que este parecer restringe-se a analisar a observancia

dos requisitos legais que devem nortear o dever geral de licitar.

E o importante a relatar. Passa-se ao opinativo.

A constituicdo Federal em seu art. 37 estabelece que, a Administracdo

Publica observara os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Com efeito, no mesmo sentido, o inciso XXI do_ artigo retro mencionado assevera
qije, ressalvados 0s casos especificados na Iegislégéo, as obras, servicos, compras e
alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica, indispensaveis & garantia do

cumprimento das obrigagoes.

Essa sujeigao, inclusive, busca dar efetividade aos dispositivos normativos
e principiologicos norteadores da licitagao, sobretudo, os fixados no art. 3° da Lei de Licitagbes

e Contratos, vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdao da

proposta mais vantajosa para a _administracdo e a
promocéao do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da
publicidade, da _probidade _administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
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Dessa forma, apds definir a modalidade licitatoria, cabera a Comissao
Permanente de Licitagdo submeter as minutas do edital, ata de registro de precos e contratos
ao crivo da assessoria juridica---- com a finalidade de conferir efetividade aos comandos

constitucionais. Alem dc mafs 0 propno estatuto de L|C|taf;ao e Contratos no paragrafo tnico

do art. 38 da Lei n 8 666!93 assnn dtspoe

' -“As mmutas de edttars de hc:tagao bem como as dos

_ _contratos, acordos ‘convénios ou a;ustes -devem ser

¥ prewamenfe examinadas e aprovadas por assessona
jundlca da Admmtstra ¢do.’ ;

pnncnpro da {egaitdade para que os ed|ta|s g contratos nao contenham estlpulagoes que

contravenham a lei, posto que 0 prece;to da Iegal;dade é smgularmente re[evante nos atos

admm:stratlvos

a Admtmstrar;,ao nao se sulelte a violar um pnnc:plo de dlrelto oqueé severamente tao grave

como transgredrr uma norma.

Soilcstagao de Servtgo e PrOJeto Basrco contendo a piam[ha orgamentana coma composrgao

dos custos cronograma para execugao dos serwgos e anotagao de responsabilidade técnica
do profissional responsavel pela elabora(;ao do prOJeto conforme determina o Art. 7°, §2°,
inciso | e Il da Lei n° 8.666/93, os quais devem ser aprovados pela autoridade responsavel

pela contratagao.

Ainda em relacdo ao Projeto Basico, vale destacar que, o exame realizado
por essa assessoria, fica limitado a verificar nos autos a existéncia, de Projeto Basico, com a
indicacdo dos precos e dos servicos estimados na planilha orcamentaria, bem como seu
detalhamento com a descri¢gao dos servigos unitarios do projeto, conforme exigido no Art. 7°,

§2°, inciso | e Il da Lei n® 8.666/93, motivo pelo qual, ndo se mostra tarefa afeta a este 6rgao
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de assessoramento juridico, nem foi objeto de analise, a motivacao para contra\a@a/

metodologia para obtengdo dos custos, o quantitativo de servigos e a exequibilidade dos
precos, nem tampouco suas composi¢gdes. Sendo assim, tecidos os esclarecimentos iniciais,

passemos a analise das minutas do Edital e contrato.

Analisando as minutas, observei que, o valor orgado para os bens e servigos
em geral, encontra amparo em planilhas oféémentérias contendo composicdo de custos
unitarios extraidos a partir de consulta a sistema de pregos, o que nos leva a crer que os
valores dos servigos extraidos das planilhas, possuem parametros que obedecem aos pregos
de insumos e mercado. Todavia, no que se refere a andlise e tratamento desses dados,
frisamos que ndo cabe a esse 6rgéo juri.dico aprova-los ou nao, até mesmo porque, nao
disponho dos conhecimentos técnicos especificos e necessarios para tanto. Destarte,
recomendo a autoridade contratante, juntamente com o setor técnico competente, verificar a
plau3|b|i|dade dos valores apresentados, podendo até, justificadamente, desconsiderar
precos julgados desproporcionais ou demaSIadosx Afinal, essa conduta, busca a protec,ao do
interesse publico, em consideragdo ao principio geral do direito administrativo da motivagéo,
bem como aos principios republicanos da gestao mais eficiente dos escassos recursos

publicos.

Prosseguindo, a atuagdo dessa assessoria busca analisar se o instrumento
convocatério, previu os requisitos exigidos no Art. 40 da Lei n° 8.666/93, posto que, a minuta
alem de conter todos os elementos descritos na legislagdo de regéncia, também nao pode
abrigar condigdes restritivas a competicdo que possam dificultar o acesso ou a participagdo
do maior nimero de licitantes interessados, sob pena de tal conduta se reve.'lar lesiva a
probidade administrativa e aos principios norteadores da licitagao. '

Com efeito, no que se refere as condigdes de participacao dos interessados
a minuta ora analisada, além estabelecer as exigéncias de costume, contém tambéem a

necessidade de apresentagao de garantia da proposta da proposta.

A exigéncia de garantia da proposta se distingue da garantia contratual e
possui o objetivo de medir a qualificagao econémico-financeira dos participantes. Destina-se
também a afastar os chamados “aventureiros” e a induzir a responsabilidade nos futuros
compromissos, tendo em vista que pode ser convertida em favor do Estado na hipotese de o
licitante vencedor se recusar a assinar o contrato. Essa garantia da proposta, também é

denominada “garantia por participagao” e deve ser prestada por todos os licitantes, cabendo
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a esses a optar por uma das seguintes modalidades: caugado em dinheiro, seguro garantiagsou

- B

fianga bancaria, conforme previsao fixada no edital.

Quanto ao momento em que os interessados devem comprovar a prestagao
da garantia, € comum que os orgaos exijam a sua apresentagdo em até 3 (trés) ou 4 (quatro)
dias uteis imediatamente anteriores a abertura do certame. No entanto, a jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas € firme em apontar que essa pratica ofende diversos dispositivos da lei
de licitagdes: A.rts. 4°; 21, § 2° 31, inciso lll; 40, inciso VI, e 43, inciso |.

_As Cortes de Contas entendem que “a lei n°® 8.666/93 permite, em
determmadas s:tuagoes que a qualificagédo econdmico-financeira possa ser demonstrada
mediante prestagao de garantia (art. 31, lll e § 2“) Todawa nao faz nenhuma exlgen0|a de
que esta garantla seja entregue antes da abertura dos envelopes referentes a habilitagéo das
licitantes” (TCU. Acordao 802/2016 — Plendrio), vejamos:

TCU.

“se abstenha de fixar em seus editais de licitagdo data limite para
o recolhimento da garantia prevista no art. 31, Ilf, da Lei n.
8.666/1993, sendo esse limite delimitado pelo proprio prazo para
a entrega das propostas, respeitando-se o0s horarios de
funcionamento do ¢rgao recebedor da garantia” (Acérdao n°
557/2010 — Plenario).

TCE-MG =

‘ndo ha amparo [ega! para exigéncia de garantla antec:pada
para assegurar a preservagao dos principios da universalidade
e da competitividade, a Administragdo devera aceitar a garantia
ate a data de abertura do certame, horario maximo para a
exibigcao da garantia com vistas a permitir a sua verificagdo e a
expedigdo do respectivo comprovante, se for o caso” (Denuncia
n® 862.973).

Da leitura dos julgados acima é forgoso concluir que a minuta do edital deve
observar os prazos previstos para recebimento das propostas, de modo que, todas as
garantias apresentadas nesse interim sejam consideradas aptas e em conformidade com as
exigéncias do edital, de modo a harmonizar as regras do edital para com a jurisprudéncia dos

Tribunais de Contas, conforme pode ser observado nas decisdes citadas acima.

Ademais vale notar que, o dispositivo autorizador da exigéncia de garantia
da proposta encontra-se elencado no rol de documentos de habilitagdo e que, de acordo com

o procedimento definido no art. 43 da lei n® 8.666/93, a apreciagdo da documentacao relativa

Rua Rui Barbosa, 289 - Cowro - Puocurnca Paw - 0 230:000 - ONPL G653 A8R7000 -1 - (503 3341701 - www prucuruca pt gov.br

PéginaS



\.' », ‘4-' 5 I TR

- N
/ L

PREFEITURA MUNICIPAL 1DF N

I W A -'__,
ASSESSORIA JURIDICA DA COMISSAO l’i:i(l‘\-].—\\”[-_.\'iif!{{

RUDICZ pumme
" {

a habilitagao deve ocorrer no momento da abertura dos envelopes. Portanto, a eXi‘géncia de
apresentagéo de garantia da proposta antes do prazo para entrega dos demais documentos

de habilitagdo, se mostra contraria as regras fixadas na legislacao.

No que tange as regras fixadas para aferir a habilitagao dos interessados, o
instrumento contempla as exigéncias habilitatorias previstas nos Art. 27 e seguintes da Lei
Federal n° 8.666/93, requerendo dos licitantes, exclusivamente, a apresentacdo de
documenta'géd relativa a habilitégéo juridica; regularidade fiscal; qualificagdo técnica;
qualificagao econdmico-financeira e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da

Constituigao Federal,

Dessa forma, as exigéncias fixadas no edital, quando a lei fala em
EXCL USIVAMENTE significa que nada mais podera ser exigido além da documentagao
mencionada nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993, a ndo ser que a exigéncia se refira a

leis especiais. Inclusive nesse sentido sdo as orientagdes do TCU, vejamos:

No certame licitatorio, os_documentos que podem ser
exigidos quanto a habilitacdo juridica, qualificacio
técnica, qualificacdo econdémico-financeira,
reqularidade fiscal e prova de cumprimento do
disposto no inciso XXX Il do art. 70 da Constituicio
Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos
27 a 31 da Lei no 8.666/1993. Acordao TCU 2056/2008
Plenario (Sumario)

E ilegal a exigéncia de apresentacdo de documentos
na fase de habilitagdo que restrinjam o carater
competitivo dos certames__ licitatérios. Acérdao
597/2007 Plenario (Sumério)

Abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitagao,
requisitos que nao estejam contemplados nos arts. 28
a 31 da Lei no 8.666/1993, por auséncia de amparo
legal e por restringir a competitividade da licitacdo, em
afronta ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso |, da referida
lei. Acorddao TCU 1731/2008 Plenario

As exigéncias de certidao negativa de debito salarial do
Ministério do Trabalho e de certiddao negativa de todas
as Varas de Justica do Trabalho da sede da empresa
licitante ndo estdao contempladas nos arts. 27 a 33 da
Lei n° 8.666/1993. Logo, ndo devem ser_ exigidas.

‘ PIRACURUCA LICITACAO CPL/PMP-PL | =} h'“i;‘.
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Acordao TCU n°® 1355/2004 Plenario (Voto do
Relator)

Da simples analise da jurisprudéncia do TCU € possivel observar a
pertinéncia tematica dos julgados trazidos aos autos com as disposi¢cdes do edital, na medida
em que, uma simples analise do instrumento convocatono permite concluir que, as
recomendacgdes listadas acima foram acolhidas na sua totalldade pela Comissao Permanente
de Licitagdo, considerando que, as normas e requisitos elencados no edital e seus anexos
ndo atentam contra os principios da isonomia, da Iegalidadé, da competitividade e da

razoabilidade.

'Mesmo assim, é preciso registrar qt)e, o instrumento convocatorio traz, de
forma facultativa, a exigéncia de vistoria, déssa forma, como bem ilustrado na minuta ora
analisada, esse requisito tem a finalidade de propércionar ao licitante interessado em
participar do certame, um conhecimento mais amplo sobre as condigbes de execugao do
objeto, nado se mostrando assim contraria ao interesse publico e ao principio da
competitividade.

Quanto as emgenc:as relaaonadas a Qualificagdo Econdmica, € preciso
Iembrar que a Lei n° 8.666/93, no seu art. 31 prescreve que a qualificagéo financeira dos
licitantes visa assegurar que a empresa a ser contratada ao fim do procedimento licitatorio
disponh_azde recursos suficientes para a satisfatéria execugao do objeto contratado, trazendo,
por consequéncia, maior seguranga a Administragao. Nesse sentido e imponante frisar que,
em relagdo aos requisitos exigidos para comprovagéao da qualificagao financeira dos licitantes,
a exigéncia editalicias esta em harmonia com a jurisprUdéncia e tem afinalidade de assegurar
que o licitante a ser contratado ao final do procedimento licitatorio, disponha de condigbes
técnicas e financeiras suficientes para a satisfatoria execucgio do objeto contratado, trazendo,
por consequéncia, maior seguranga a Administragao. Nessa mesma linha o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

Abstenha-se de: exigir capital social minimo,
cumulativamente com a prestacdo da garantia prevista
no art. 31, inciso lll, da Lei 8.666/1993, uma vez que 0 §
2° do mencionado artigo permite tdo somente a
Administracdo exigir, alternativamente, capital minimo ou
patrimdnio liquido minimo ou as garantias previstas no §
1° do art. 56 do referido diploma legal, estabelecer
condigdes nao previstas no art. 31 da Lei no 8.666/1993,

SR P — - e e e
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especialmente ndo exigindo comprovacao de

integralizado; utilizar indices contabeis em patamares
excessivos, para a avaliagao da qualificagao
econdomico financeira dos licitantes, observando o
disposto no art. 31, § 5° da Lei no 8.666/1993, e
atentando quanto a necessidade de justificar, no processo
administrativo da licitagdo, os indices previstos no edital.
Acordao TCU 6613/2009 Primeira Camara

Noutro giro, essa busca por uma contratagdo segura, nao deu azo, a
legalidades e excessos, uma vez que, nao foi exigido de forma cumulativamente o capital
social, demonstragbes contabeis e garantia da proposta ou qualquer outro requisito que
pudesse frustrar a competividade da licitagao. |

: A Minuta do Contrato contém as dtsposmgoes previstas Art. 54 e 55 da Lei n°
8.666/93, em especial no que tange as -condtgoes e prazos para execugio dos servigos, as
quais estdo expressas em clausulas que definem os direitos, as obrigagbes e a
responsabilidades das partes, em conformidade com os mandamentos legais previstos no
estatuto de licitagtes e contratos.

_ Conforme previsto no instrumento convocatério, o licitante vencedor néo
necéssita apresentar antes da assi'natura no contrato, garantia de execugao, em quaisquer
das modalidades previstas na Iéi, sendo que'nesse ponto, a minha recon;ienda(;éd a comissao
que reconsidere a fim de fazer constar nesse ou em certames futuros tal exigéncia, pois além
de legal, possui como finalidade assegurar o cumprimento o objeto do contrato.

As disposigoes editalicias dispdem ainda sobre o tratamento diferenciado e
a aplicagdo do direito de preferéncia previstos no Capitulo V da Lei Complementar n°
123/2006.

: Nesta senda,' apos analise das minutas do edital e contrato apresentadas
pela CPL, no que tange as disposicoes Iegaié aplicaveis ao assunto bem como as orientacdes
e recomendagdes inseridas nesse opinativo, os instrumentos ora analisados, comportam os
regramentos insculpidos na Lei n® 8.666/93, Lei Complementar n° 123/2006, bem como nas
normas e principios aplicaveis a licitagao, considerando que, seja no instrumento
convocatério, quanto nos seus anexos, nao figuram condigdes ou requisitos que possam
comprometer ou frustrar a competividade do certame, causando, por consequéncia a

anulacdo da licitagao.
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Antes de finalizar, fago constar que, para evitar questlonamentos futuro
compete a Comissdo proceder com as alteragbes e recomendacgbes acima, a fim de
harmonizar as minutas de editais e contratos as disposigbes legais, jurisprudenciais e
principiolégicas aplicaveis a matéria.

Quanto a publicidade da licitagao, recomendo a Comissdo Permanente de
Licitagdo a adotar todas as medidas necessarias paré ampliar ao maximo a divulgagéo da
licitagdo, cumprindo ndo s& as exigéncias legais, mas, sobretudo, aumentando as
possibilidades da Gestao Municipa]; contratar com a propostax"mais vantajosa. A par disso,
sugiro a Comissao Permanente de Licitagdo que proceda a publicagdo do aviso de licitagao
conforme o disposto no art. 21, incisos |, Il e il do Estatuto de Licitagdes e Contratos, bem
como em outros meios de comunicagao como internet, por exemplo.

Na oportunidade & salutar destacar também que, os. avisos de licitagdo aléem de
observar as disposicoes do Art. 21 da Lei n® 8.666/93, também deverdo conter os elementos
previstos na Instrucdo Normativa TCE/PI N° 03/2015, de 30 de abril de 2015, do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui, bem como suas alteragdes postenores devendo ainda o presente
processo ser cadastrado, tempestivamente, no sistema licitagdes web no sitio do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui, conforme determina a Resolugdo TCE n° 027/2016, com
alteragdes pela Instrugdo Normativa n® 06/2017, Instrugdo Normativa n° 10/2018 e Instrugéo
Normativa n® 02/2020, de modo a proporcionar todas as facilidades para que, eventuais
interes.s‘édos. possam acessar o Edital e o prbjeto basico, baixando os érquivos diretamente

do portal do TCE-PI, sem despender de custos com o deslocamentos até o Municipio.

-.-w’

Antes de concluir, cumpre esclarecer que, apoiado nos sabios ensinamentos

do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragdes aqui expostas, trata-se de
uma opinido técnica, de carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou aos
particulares a sua motivagéo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J&,
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovacao ou ratificagdo por quem o solicitou.

Por todo o exposto, apds exame da minuta do edital e do contrato do
procedimento licitatorio em epigrafe, observados as recomendagdes acima esculpidas posso
asseverar estarem as mesmas em absoluto respeito a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho

de 1993 e suas alteragdes posteriores, bem como as demais normas e principios que regem

£
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a matéria, razdo pela qual, ndo identifiquei nenhum dbice a aprovacgéo das“'mmutas.—e(a/
analisadas.
Salvo Melhor Juizo, este € o Parecer o qual remeto a apreciagao da

autoridade consulente.
Piracuruca—PI, 23 de junho de 202_2.

Assinado de forma dagltai por JONAS DE

JONAS DE SOUSA DA COSTA SOUSA DA COSTA

Dados: 2022 0623 16:48:08 -03'00'
Assessoria Juridica da CPL/PMP-PI
JONAS DE SOUSA DA COSTA
OAB PI N°: 10047 ;
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