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SECRETARIA DE ADMINISTRAçAO E FINANçÀS

COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAçÃO

O presente Estudo Técnico Preliminar Íoi desenvolvido com base no art. 1 8, §1' da Lei 14. 133
de 01 deabril de 2021 clc lnstrução Normativa de no 65, de 07 de Julho de 2021, do Manistério
da Economia/SecretaÍia Especial de Desburocratizaçâo, Gestâo ê Governo Digital.

1.1 Objeto: Este estudo visa estabelecêr consideraçoes que deveÉo nortêar a contrataÉo
de Pessoa Jurídica para a locaçâo de estruturâs para realização de eventos no Í\runicípio
de Piracuruc2-PL

1 .2 Processo Ad m inistrativo : 0 O 1.00,052291 2024.
1.3 Secrêtaria Requisitante: Secretaria Municipal Administração e Finanças de Piracuruca-

Pt.

2.1 A aqulsiÉo faz-se necessária para atender as necessidades de Secreteriâ Municipal de
cultura, turismo e desenvolvimento econômico.

2.2 Há uma necessidade de corÍar com sêrviços especializados de promoção, plane-
jamento, logística e execuçâo de eventos, para atender de forma eficiente e eficaz as
demandas de eventos de sua unidade administrativa. Os serviços sáo essenciars para
garantir a realizaçâo de atividades que fortaleçam a cultura, a educaçáo, o lazer e a
integração comunitária, promovendo a visibilidade das açôes governamentais e a par-
ticipação popular

2.3 Os sêrviços a serem rêalizados sâo ferramentas estratágicas de comunicaÉo, que con-
tribuem para o fortalecimento do Princípio da Publicidade, bem como a polÍtica de transparên-
cia para sociedade, dando visibiiidade às queslóes pertinentes ao interesse dos munícipes.

3.1 A execução do seÍviço contrato será realizada apenas quando provocada â dêmanda
pela Administrafro. a partir da emissão da Ordem de Serviço,

3.2 A contratada deverá seguir mecanismos de implementaÉo da sustentabilidade que esti-
mulem e favoreçam, por exemplo, o uso de produtos e processos com menor impacto
ambiental, evitando produtos irritantes para o consumtdor. equipamentos que causem
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menor incômodo e sêjâm mais eficientes, devendo no que couber, durantê toda a execu-

ção contratual, observar os critérios de sustentabilidade ambiental ê a implementaÉo de
açóes quê Íeduzam os impactos ambientais (os insumos fornecidos na contrataçáo de-
verâo respeitar as normas da ÀBNT, quanto à coneta destinaÉo dos resíduos sólidos).

3.3 No atendimento dos serviços ê necessário que e mntrataÉo contemple o material, equi-
pamentos a serem utilizadas e equipe técnica especializada, com suas devidas normas
de segurança e EPls:

3.4 A Contratada deveÍá compÍovar sua capaci.l?de técnica através de atestados que de-
monstrem sua aptidão para a prestação dos serviços em caracte'íst.cas. quantidades e
prazos compatíveis à contratação a ser realizada. Devendo também comprovar sua ha-
bilitaçâo juridica, fiscal, trabalhistâ e econômico-financeiÍa através da apresentação de
certidões negativas para estes Íins, conÍorme dêÍinido em edital,

3.5 O serviço a ser contratado se enquadra como serviço comum, porque as exigências
técnicâs para o serviço de locaÉo de estruturas para realizaÉo de eventos são usual-
mente praticadas no mercado, náo havendo especificidades que impliquem em transfe-
rência de conhecimentos, tecnologia e técnicas empregadas a serem Íepassadas em
transiÉes contratuars;

3 6 O critério de julgamento adotado será o de menor preço global por item dos serviços,

3.7 Após a solicitação da Ordem de Serviço emitida pela Administrafo, a CONTRATADA
terá o prazo de 5 dias para confecçáo do material solicitado após a emissáo da ordem de
serviço, rêssalvados os casos em que comprovadamente não houver possibilidade téc-
nica para a execuçáo, autorizada pela AdministraÉo; A CONTRATADA deverá informar,
em tempo hábil, qualquer motivo impeditivo ou que a impossibilite de realizar o serviço
conforme o estabelecido;

4.1A contrataçáo refeída neste Estudo Técnim Preliminar atende o objêtivo estÍatégico
dessa gestão, que por sua vez possui no Plano de Governo o eixo "Gestão de Controle",
que busca proporcionaÍ através de instrumentos de planejamento grau de confiança para
concretizar a eficácia ê eficiência na aplicaçáo dos recursos públicos.

4.2 Ademais, a contratação está elinhade com o plenejemento do órgáo, havendo sua
previsão no Plano Plurianual e na Lei Orçamentária Anual
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5.1 Neste tópico urge a importância de pesquisar e determinar as soluções capazes de
atender satisfatoriamênte os ambientes produtivos que gozam os diversos setores de
atuação deste município - que estáo alinhadas aos princípios e regras que regem a

Administração.

q) Nossa investigâção tem o condáo de identifacar empreendimento possÍvêis de aproximar
as compras públicas da Adminislração Municipal às práticas adotadas pelo meÍcado,
impondo inovações que se fundamentám no princípio da eficiência. imprimindo um uso
racional dos recursos públicos.

5-3 Assim, observou-se que no mercado ofertante da soluçâo de confecção dos materiais,
predominam três tipos de soluçoes, conforme seguem detalhamentos:

Solução 1: Aquisiçâo Serviço completo de promoçáo e produção de even-
tos, incluindo planejamento, organizaçáo, logística e execução,

. Solução 2: ConÍataÉo de empresã especializada para a prestaÉo do serviço
para a locaçáo de estrut.rras para realizaSo de eventos;

. Solução 3: Contrataçáo de empresa especializada para a prestaçáo do serviÇo de
paÍa a locação dê êstruturas para realizaÇáo de evenlos, ficando a Contratada
responsável pêlo fornecimento dos materiais e eqqipalnenos neçe§§

devido cumprimento dos servicos.

Análise ê escolha entre as soluções existentes

5.4 Quanto a soluçâo '1, ela náo se mostra viável, pois ainda além de náo termos no nosso
quadro de servrdores pessoas especializadas para o manuseio de maquinas e

equipamêntos necessários para estrutura, seria necessário também gastos com materiais
e equipamentos para tais fins.

5.5 Quanto a soluÉo 2 e 3, acreditamos que tal previsão de responsabilidade da contratada
pela eventual aquisiÉo de materiais e equipamentos, tomaÍá o processo mais ágil, por

náo ser necessário passar pelos trâmites formais de contrataÉo, garantindo-se que a
aquisição será pelo menor valor de mercâdo.

6.1 A contrataçáo será na modalidade de Pregáo Eletrônico, vrsando à contrataçáo alravés
do Sistema de Registro de Preços;
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6.2 A solução visa continuar suprindo as demandas de consumo intemo para as das
Secretarias, Orgâos e Fundos do Muhícípio de Piracuiuca-Pl.

6.3 O prazo de vigência da contrataÉo é dê 1 (um) ano e poderá ser pÍorrogado, por igual
período, desde que comprovado o preço vantajoso.

6.4 Considerando as característic€ls dos serviços a serem contratados e o sistema pelo qual
se dará o processo (SRP), haverá parcelamento na.execuÉo. tendo em vista que as
emissões de empenho se darão mnforms disponibilidade recursos orçâmentários até que
a demanda seja atendida em sua totalidade.

,:
7.1 Para a definiÉo da estimativa das quantidades a serem contratadas, Íoi realizado

levamento de todas as secretarias e demais órgão do municipio de Piracuruca-Pl.

8.1 O custo estimado da contrataÇáo é dê R$ 1.649.367,00 (um milhão seiscentos e qua-
renta e nove mil, trezentos e sessenta ê sete reais).

8.2 A pesquisa de preços paia definir o valor éstimado da licitação foi realizada com base
nas diretnzes da lnstruçáo Normativa no 65, c,e Ô7 de julho de 2021, sêndo composta
por dois documentos: a Planilha de ComposiÉo de Valor Estimado e o lvletodologia de
Preços;

8.3 Em atendimento ao disposto no Art.so da lnstruÉo Normativa No 65, de 07 de julho de
202í, utilizou-se o parâmetro previsto no inciso lV.

V - pesquisa direta cgm, no mínimo, 3 (três) fomecedores, mediante soli-
citação formal de cotação, por meio de ofício ou e-mail, desde que seja apre-
sentada justificativa da escolha desses fomecedores e que náo tenham sido
obtidos os orçamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedência da dala
de divulgaÉo do edital;
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8.4 Pera o úlculo do preço estimado, foram utiljzados como métodos estatísticos a Média
e a Mediana. Para tanto, alguns valores foram retirados do úlculo do preÇo estimado
por estarem discrepantes em relação aos outros preços (considerados inexequíveis ou
excessivamente elevados), conforme dispôe o Art. 30, inciso Vl, da lN SEGES/ME No

65, de 7 de julho de 2021 .

8.5 A não utilizaÉo dos parâmetros contidos no inciso I ê ll, do art. 5, da lN 65/21, se deu
pelas dificuldades em se efetuar a pesquisa e encontrar resultados que se ajustem
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perfeitamente às necessidades para um objeto amplo como o serviço para a locaÉo de
estruturas para realizaçâo de eventos, haja vista que cada órgáo apresenta uma neces-
sidade específica e prêvê a contratâÉo de serviços diferenciados (exêmplo: calendá-
rios, avisos e ações de programas públicos).

9.1

9.2

A contratação por item possibilita a perticipaçAo de um número maior de interessa-
dos, o que, consequentemenle, aumenta a competitividade do certame e viabiliza a
obtençáo de melhores propostas, sêm pêrda da economia dê êscala.

Cabe também dêstacar éntendimento sumulado pelo Tribunal de Contas da União
no Enunciado no 247. de acordo com o qual sempre que o objeto da contrataÇâo for
divisível, é obngatória a sua adjudícação por item, conforme texto abaixo colacio-
nado:

SÚMULA TCU 247 "É obigatóia a admissão da adjudicação por item e
não por preço global nos edlÍais, das licitações pam a contÊtação de
oóras, sêrvrços, compns e alienações, cujo objeto seja divisível, desde
que não haja prcjuízo paÊ o conjunto ou complexo ou peúa de economia
de escala, tendo em vista o obletivo de prapiciar a ampla pafticipaçÁo de
licitantes que, embom náo dispondo de capacidade pam a execução, for-
necimento ou aquisiçào da totalidade do objeto, possam fezêJo com re-
laçáa a itens ou unida&s autônomas. devendo as exigêncías de habilita-

ção adequar-se a essa divisibilidade"

9.3 Conforme verificado, os serviços apresentam diversas peculiaridades e variações de
acordo com os diferentes modelós dos serviços, o que permite o parcelamento do objeto
sem prejuízo à economia d9 escala.

9.4 Por essa razão, nêste caso, os seNiços para a locação de estruturas para realização de
eventos e objeto do presente proc€dimento licitatório, qual seja, a execuçáo dos
serviços, conespondem a itens.

10.1 Contrataçoes correlatas sáo aquelas que guardam relação com o objeto principal, inter-
ligando-se a essa prestaÉo do serviço, mas que não precisam, necessariamente, ser
adquiridas para a completa prestaçáo do objeto pÍincipal. ContrataÇões interdependen-
tes são aquelâs quê prêcisam sêr contratadas combinadas ao objeto principal para sua
completa prestaçáo.
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SECRETARIA DE ADMINISTRÁçÂO E FINANçAS

COMISSÃO PERMANENTE DE LICIÍAçÂO

10.2 No caso em apreço, não se vislumbram contrataçÕes correlatas e/ou interdependentes
para a soluÉo ser contratada e o serviço §er plenamente prestado.

1'1.1 Espe.a-se com essa contrataçáo, no mÍnimo, zelâr pêlo bem sob responsabilidade da
admlnistraçáo pública de forma eÍiciente e econômica.

11.2 Contribuir para o desenvolvimento êconômico e social do município, mediantê a
realizaÉo de eventos que promovam a cultura, educaçáo, esporte e lazer, ofere-
cendo à população local e aos visitantes uma experiência de qualidade;

1 1.3 Promoção da transparência dos atos administrativos, garantindo a publicidade
e a clateza
das informações sobre os eventos realizados, em observância ao princípio da publi-
cidade e
das demais normalivas do Art. 50 da Lei I 4.133;
11.4 Assegurar uma gestáo eficiente dos recursos públicos, adotando práticas de
planejamento,

12.1 O servidor indicado pára áuar como fiseal do contrato será nomeado através de
portaria.

12.2 Ademais, para que a pretendida contrataçâo tenha sucesso, é preciso que outras etapas
sejam concluídas, quais sejam:

a) êlaboÍaÉo de minuta do edit€l;
b) realizaÉo dê certificação crê disponibilidade orçamentária;
c) juntada de Portaria de pregoeiro, equipe de apoio e ãgente de contrataÉo

(conforme o caso);
d) encaminhamento do processo para análise jurídica;

e) análise da manifestaÉo jurídica e atendimento aos apontamenlos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com os aiustes indicados;

0 publicação e divulgação do edital e anexos;
g) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos ê/ou impugnaÉo, caso

aplicável;
h) realizaÉo do certame, com suas respectivas etapas;
i) ÍealizaÉo de empenho; ê

J) assinatura e publicaçáo do contrato.
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1 3.'l A empresa contratada deverá usar em sua prestaÉo dê serviços materiais que atendam
aos quesitos de sustentabrlidade e não causem danos às pessoas, meio ambiente ou a
revêstimentos, pisos, instalaçoes elétricas ou hidráulicas, ê deverá proceder ao descarte
das embalagens ile produtos utilizados, conforme legislação ambiental em vigor.

13.2 A empresa se obriga, também, a instruir os colaboradores que participarâo dessa
prestaÉo de servrços paÍa seguirem todas as normas sanitárias e de segurançá.

'13.3 Em sua prêstaÉo de serviços a empÍêsa deverá obedecer a todos os pÍêceitos legais
e normativos de órgãos reguladores, em êspecial:

a. Lei 12.305de O2lOAl201O - lnstitui a Política Nacional de Residuos Sólidos,
b. Decreto 65í4 de 22n nWA e Decreto 6686 de 1011212008 - Dispôem sobre as

infraçôes e san$es administrativas ao meio ambientei
c. Ler n. 10.295, de 17 de outubro de 2001 - Dispõe sobre a Politrcâ Nacional de

Conservaçáo e Uso Racional de Energia, e dá outras providências;
d. Resolução ANVISA n. 9, de 16 de janeiro de 2003 - Orientaçáo técnica elâborada

porgrupo técnico assessor, sobre padrões referenciais de qualidade do ar interior,
em ambientes climatizados aftificialmente de uso púbfico e coletivo:

14.1 Em âzáo do acima exposto e, após a análise deste trabalho pela Equipe de
planejamento, declara viável, esta contrataçâo.. com base neste Estudo Técnico
Preliminar, consoante o art. 18, §1o, inciso Xlll da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021,
desde que se observem as disponibilidades de orçamento previstas para
execução das despesas, bem como a possibilidade de redução de preços durante
a realização do procedimento licitatório.

14.2 Por considerar a necessidade da contrataÉo e com base nos números e planilhas

apresentadas em anexo encaminhamos este documento para aprovação do secretário
de AdministraÉo ê Finançâs e remessa dos autos ao Setor de Planêjemento de
Secretaria de AdministraÉo para confect'o do Edital e Termo dê Referência.

Responsáveis pela elaboraçáo do estudo Técnico Preliminar

Piracuruca (Pl),03 de maio de 2024
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PALOMA DA SILVA NARCISO

Membro.da equipê dê Planêjamento

FERNANDA SOÊRINHO DAMASCENO

MembÍo da equipe de Planejamento

*Ytt**t Ys*^rúa-
MembÍo da equipe de Planejamento

Considerando a declaração de viabilidade da contratação emitida pela Equipe de
Planejamênto, designada para êste fim, considerândo quê o objeto a sêr contratado
trará eficiência nos serviços prestados por este Município. Assim, manifesto
concordância com a abertura do processo licitatório cabível e posterior contratação.

Oziel da Silv Celestinoa

Secretária Municipal de Administração e Finanças

8

t)L

Pi'úôücücA 
I

eç

J


