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PARECER JURIDICO

DA: Assessoria Juridica da Comissdo Permanente de Licitagdes de Piracuruca.
PARA: Comissao Permanente de Licitagdo (CPL) de Piracuruca.

. ASSUNTO: Analise de viabilidade Juridica quanto a contratag@o de apresentacio artistica da
Banda Mel de Caju, atraves de lneX|g|b|I|dade de IICItagao
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.0007072/2024.
OBJETO: Contratagdo, por meio da empresa FRANCISCO ADAUBERTO HOLANDA
MENDES - ME, inscrito no CNPJ: 01.588. 852i0001 -04, sediada na Rua Agapito dos Santos
385, Centro, Fortateza—CE, da banda Mel de 'Caju, com toda a estrutura instrumental
necessaria para realizacao de show artistico dia 25 de maio de 2024, na Inauguragao da

Quadra Poliesportiva da Localidade Angical, zona rural do municipio de Piracuruca-Pl.

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
PIRACURUCA-PI, CONTRATAGAOQ DIRETA DE
SERVICOS - TECNICOS ESPECIALIZADOS.
SHOW. ARTISTICO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. LEI N° 14.133/2021.
POSSIBILIDADE.

Trata-se de consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licilagdo de
Piracuruca-Pl, por intermedio do Agente de Contratago, o Sr. Francisco das Chagas Silva,
motivado pela necessidade de analise juridica quanto a: viabilidade de contratagao, por meio
da empresa FRANCISCO ADAUBERTO HOLANDA MENDES - ME, inscrito no CNPJ:
01.588.852/0001-04, sediada na Rua Agapkiio dos Santos 385, Centro, Fortaleza-CE, da
banda Mel de Caju, com toda a estrutura instrumental necessaria para reaiizagao de show
artistico dia 25 de maio de 2024, na Inauguragdo da Quadra Poliesportiva da Localidade
Angical, zona rural do municipio de Piracuruca-Pl, conforme Termo de Justificativa
apresentada em anexo, do Processo Administrativo n® 001.0007072/2024, Inexigibilidace de
licitagao.

A futura contratagdo tem por objeto contratar os servigos artisticos da banda Mel
de Caju, que fara parte da inauguragao da quadra poliesportiva da localidade Angical, zona
rural do municipio de Piracuruca-Pl. A possivel coniratagéo sera realizada atraves ca

Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Desenvolvimento Econdémico e a empresa
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FRANCISCO ADAUBERTO HOLANDA MENDES - ME, inscrito no CNPJ: 01.588.852/0001-
04.

O processo em anélise foi instruido com solicitagéo de contratagao, documento de
formalizagdo de demanda - DFD, estudo técnico preliminar, estimativa de despesa, termo de
referéncia, termo de justificativa de inexigibilidade, proposta comercial da empresa
FRANCISCO ADAUBERTO HOLANDA MENDES - ME, inscrito no CNPJ: 01.588.852/0001-
04, acompanhada de todas as documentagdes respectivas quanto a regularidade juridica,
fiscal, atestados de capacidade iécni_ca que comprovam a fiel execugdo dos servigos pela
empresa a ser "contr_étadé. be‘.r'h como a cdﬁwproVa’t;éo de exclusividade continua de
representacdo da banda Mel de Caju.

O Parecer a seguir exposto tem a finglidade de apresentar os aspecios técnico-
juridicos acerca das providéncias legals essenc:ais a abertura de procedimento de
mex1g;bllldade para apresentac;oes artlstlcas, portanto ndo submergird em aspectos técnicos
e econdmicos, bem como néo fara juizo de conveniéncia e oportunidade na referida
contratacao. _ : i

A posterlon os autos da contra%a(;ao vieram autuado na forma do Art. 72, inciso

II, da Lei n® 14.133/21, para andlise e manifestacio desta Assessoria Juridica.

E o que se tem a relatar, Em seguida, exara-se o opinativo e analise juridica.

Inicialmente, deve-se salientar que, a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, as regras fixadas na legislagdo, em face do disposto no artigo 53, § 4°. da
Lei n® 14.133/2021, sendo vejamos: : '

_ Art 53. Ao final da fase preparatoéria, o
processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagao.

§1(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o oOrgdc de
assessoramento juridico da Administragao também

realizara controle prévio de legalidade de

contratacdes diretas, acordos, termos de

cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de
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registro de precos, outros instrumentos

congéneres e de seus termos aditivos.

Cabe registrar ainda que, a referida manifestagdo busca apresentar uma
linguagem simples e compreensivel de forma clara e objetiva, a apreciagdo de todos as
elementos indispensaveis a contratagéd direta por inexigibilidade, com exposicdo dos
pressupostos de fato e de cﬂreito levados em consideragao na analise juridica.

N@o obstante, deve-se salientar que, determinadas observagoes feitas durante
manifestagéo dessa assessoria, nao possui carater vinculativo, sendo formuladas em prol da
seguranca da prépfia autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem Ce
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacdes.
Finalmente as questoes relacion{adasia legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao.
O seguimento do processo sem a obsgwérég@a ci_és_tas__ apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva do agente competente paré'.a pfética do étd administrative.

2.1 DA FUNDAMENTAGAO QUANTO A INEXIGIBILIDADE -

O caso em questao, dispde do inciso !l do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021 gue
que sera inexequivel a contratagdo de profissional artistico, aprovado pela apreciacio

especializada ou através de opini&o popular, sendo vejamos:

Art. 74.E inexigive! a licitacdo quando invidvel
a c&tnpetigéo, em especial nos casos de:

1)

Il - Contratacdo de profissional do setor
artrshco, diretamente ou por meio de
: empreséfio exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido

publica;

Por meio de uma simples leitura da norma, pode-se compreender que para a
possivel contratagao, devera comprovar a existéncia de trés pressupostos legais para a
regularidade da inexigibilidade de licitagdo no caso de contratacdo de artistas, quais sejam:
que o servico seja de um artista profissional; que a coniratagao seja realizada diretamente
com o artista ou através de empresario exclusivo; e, que o artista ou banda musical seja

consagrado através de analise especializada ou pela opinido publica.
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O primeiro ponto a ser averiguado é se o artista ou a2 banda a ser contratado &
de fato um profissional experiente e do ramo musical, logo exclui-se a possibilidads de
contratacdes diretas de artistas amadores. Apenas profissionais, estabelecidos pelos
pardmetros existentes em cada atividade, podem ser contratados com base na norma
supramencionada. o

O saudoso e gfanci'e mestre ;lorge Ulysses Jacoby Fernandes, nem sua obra
“Contratacdo Direta sem Licitagao”, Ed. Férum, 62 ed, Pp. 726, nos trouxe a definicéo de
artistica, bem comao os requisitos necessarios para compravar-b profissionalismo:

“Artista, nos termos dalei, € o profrss:ona! que cria, mterpreta ou executa obra de
carater cultural de quaiquer natureza, para efeito de exibigdo ou divuigagao pablica, por meios
de comunicagdo de massa ou em locais onde se realizam espetacuios de diversao publica.”

- A norma regulamentadora € bem clara e autoexplicativa, quando afirma gue para
a contratagdo ser valida e cumprir com oS requisitos'da lei, tera que ser somente com artistas
profissionais, eliminando assim, qualquer pOSSIbIIIdade de uma contratacdo direta com
amadores ou aventureiros.

No segundo ponto, o regulamento cita a contratagéo diretamente com o proprio
artista ou através de empresario desde que tenha exclusividade permanente ou continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresarioc com
representagao restrita a evento ou local especifico.

0 Tribunal de Contas da Uniao ja se mé;nifestou acerca do assunto, vejamos:

Contratagéo diréta. Inéxigibilidade. Artistas consagrados. Na contratacio
-direta de artistas consagrados, com base no art. 25, inciso lll, da Lei
8.666/93, por meio de intermediarios ou representantes, deve ser
apreséntada copia do contrato; registrado em cartorio, de exclusividade
dos artistas com o empresario contratado. O contrato de exclusividace
difere da autorizagdo que da exclusividade apesnas para os das
correspondentes a apresenta¢ao dos artistas e é restrita a localidade do
evento, a qual ndo se presta para fundamentar a inexigibilidade. Acdrdao
642/2014-Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro Vaimir

Campelo).

Em andamento, cumpre registrar que o proprio Tribunal de Contas do Estado

do Piaui, se posicionou sobre o assunto conforme Acérdio n° 012/2021:
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LICITACAO. DECRETACAQO DE EMERGENCIA. PROCESSOS DE
INEXIGBILIDADE E DISPENSA DE LICITACAQ. CONTRATACAO DE
BANDAS E FESTA. FRAUDE A LICITACAO. PROCEDENCIA. 1. A
contratagdo de profissionais do setor artistico tem carater personalissimo
e, portanto, nao pode extravasar as dispasigbes do art. 25, lil da lei
8.666/93, ou seja, contratagao direta com o profissional ou contratagao
atraves de empresano exclusivo, n&o temporano e comprovada

' consagragao pela critica especratlzada ou pela opinido publica.
(Denuncia. Processo TC/023426/2017. — Relator: Cons. Kleber Dantas

~ Eulalio. Primeira Camara. Unanime. Acordao n® 012/2021 publicado no
DOE/TCE-PI ° 035/2021).

Dessa forma, & impresciﬁdivéiija céé’hprdvagéo de exclusividade do empresario,
seja atraves de contrato, declaragao, 'carta=v conirato ou outro documento que confirme a
exciuswldade permanente ou continua em todo o Pais ou na Regido/Estado do artista,
lembrando que a exclusividade adstrita ao evento ou local especifico ndo sera validada.

O terceiro ponio, trata-se da consagragao artistica e opinido popular, requisito
que contém ampla margem de intangibilidade.

Quando se fala em artista consagrado pela critica especializada ou opinido
publica, .signiﬁ:ca dizer que para fins legals, nio !j__ave;_é difereng¢a entre um cantar sertanejo
de sucesso nacional com uma dupla de cantores de um determinado interior de um estado
brasileiro. E permitida a contratagdo, por ihexigibilidade. de artista consagrado em
determinada regido do pais, pelo publico daquele local, desde que aguele artista tenha
aprovagao da critlca especnalezada

Percebe-se, pois, que a inviabilidade de compet:gao decorre de circunstancias
extra normativas, caracteristica esta inerente 2 snexlgiblhdade de licitagdo. De tal maneira,
tem-se que as situagbes que ensejam tal especie excludente do certame licitatorio n&o se
exaurem nos incisos do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, os quais tratam de hipdteses
meramente exemplificativas. Isso porque, analisando os documentes acostados. bem como a
‘vida' pregressa da Banda Artistica, suas musicas e sucessos, constata-se que outra
conclusdo ndo se chega sendo a que reconhega pelo entendimento de que o servico oferecido

é de notoria qualidade especialidade tecnica artistica.

2.2 DA ESTIMATIVA DA DESPESA
Dentro do cenario fatico é relevante enfatizar que a inexigibilidade de licitagao

& utilizada em casos que houver inviabilidade de competi¢ac, tratando-se de ato vinculado em
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que a administragao ndo tem outra escolha, sendo contratar, ocasiao que a lei de licitagdes

estabeleceu hipdteses legais em rol exemplificativo. Ainda assim, por se ftratar de

procedimento em que ndo ha viabilidade competitiva, 0 Gestor devera justificar os precos,

identificando os valores do caché da banda ou artista a ser contratado, devendo comparar o

valor proposta para a contratagdo com os valores praticados pelos artistas em contratacdes

semelhantes, no pertodo de ate 1 (um) ano contados da contratagé@o pretendida, nos termos
do art. 23, §4° da Lei 14. 133f2021

Desse modo & importante destacar que a falta da justsﬁcatwa de pregos tém

sido motivo de julgamento pela e;rreguiandade de tais contratagdes quando ausente ou

insuficiente, senao vejamos;

‘EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATO. SHOW
ARTISTICO. FALHA ATRELADA A EXCLUSIVIDADE EMPRESARIAL E
PREGO. MA TERIA IRREGULAR. -

O exame minuciosa de deO o processado indica que a matéria nao comporta
julgamento favoravel. A junsprudéncra desta Corte acerca da matéria tem
evoluido no sentido de acompanhar a rea!:dade desse segmento de mercado,
sendo aceitavel a comprovagdo de exclusividade para fins de contratacdo de
_show artistico por inexigibilidage de licitagdo por meio de carta de exclusividade
para data e local especificos, desdé'que:cumpridos 0s demais requisitos legais.
No presente caso, a auééncia dé.éuais;;uer documentos que comproverm gue

a dupla de artistas contratada praticou valores compativeis com ¢ ajustado para

- shows em .gpoca contempdrénea e evenlos semelhantes impede o

relevamento da questdo da ‘exclusividade. Em face do exposto, voio pela
iregularidade da inexigibilidade déékfcitag;éo e do contrato e pela ilegalidade dos
atos ordenadores da.s cféépesas; Eom o acionamento dos incisos XV e XXVl
do artigo 2° da Lei Orgénica desta Corte. (TCE/SP, TC-015037.989.16-7, 2°
Cémara, Rel. Cons. Antonio Carlos dos Santos, j. 16/07/2019).

Sobre a necessidade da justificativa do prego a ser contratado, lecionz o

grande doutrinador Margal Justen Filho4:

A razoabilidade do prego devera ser verificada em funcgdo da atividade anterior
e futura do proprio particular. O contrato com a Administracdo Publica devera
ser praticado em condi¢gbes econbmicas similares com as adotfadas pelo

particular para o restante de sua atividade profissional. Ndo e admissivel gue o
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particular, prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia de oulros

competidores, eleve as valores contratuais.

Por precaugado, recomendo que seja juntada aocs autes do processc em
epigrafe, no minimo, 3 (trés) notas fiscais, nos termos do art. 23, §4° da Lei 14.133/2021,
aplicando, por analog|a (s} mcnso 1V do §3° do art. 23 da meSma norma regulamentadora.

Compreende-se que na mexrgsbthdade de Itcntagao os valores apresentados

sdo comparados com os dos propnos artistas em contrata(;oes anteriores, em decorréncia da

impossibilidade de dlsputa

Quanto a publicidade da contratag:ao e |mportante salutar que, a nova lei de
licitagdes determina que a publicidade do a:o que autoriza a contratag@o direta ou o extrato
decorrente do contrato por meio do Portal Naotonal de Contratagbes Publicas, além disso
no Art. 72, da Lei 14.133/2021, em seu Paragrafo unico, impde obrigatoriamente a divuigacao
e manuten(;ao desses atos é dasposn;ao do pubhco em s:t!o eletrénico oficial.

Antes de concluir, cumpre esclarecer que, apoiado nos sabios ensinamentos do
doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragfes aqui expostas, trata-se de
uma opiniao técnica, de carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracao ou aos
particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se-aprovado por ato subsequente. Ja,
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim. ¢ ato de sua
aprovagao ou ratificagéo por quem o solicitou.

Por todo o exposto, ap_c?s e;:amé__‘ das pecas que integra o Processo n®
001.0007072/2024, por esta Assessoriandur:idica, observadas as formalidades da fase interna
e externa do processo de contratagdo publica, em especial devidamente justificada a escolha
do fornecedor e do prego, atendendo aos ditames do art. 72 do referido diploma legal, nao
configura ofensa a Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021 a contratagdo direta dos
servigos, considerando a expressa autorizagao legislativa no sentido da licitagao ser inexigivel
em face da inviabilidade de competicao.

Diante disso, OPINA-SE pela viabilidade juridica da contratacac direta, mediante
inexigibilidade de licitagao, da empresa FRANCISCO ADAUBERTO HOLANDA MENDES -
ME, inscrito no CNPJ: 01.588.852/0001-04, representante exclusiva para execugac dos

servigos de show artistico da banda Mel de Caju no 25 de maio de 2024, na Inauguracéo da
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Quadra Poliesportiva da Localidade Angical, zona rural de municipio de Piracuruca-Pi, visto

que, preenchidos os requisitos dispostos no art. 74, il, da Lei n® 14.133/21, tratando-se
contratacao de profissional do setor artistico

Este € o parecer juridico, o qual submeto a apreciacdo e consideracdes das
autoridades competentes.

F’lracuruca-Pi 21 de maio de 20

JAMES RODRlGUES DOS Rgsz;r;;g%g:fg?a digital por JAMES
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