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DA: ASSESSORIA JURIDICA DA CPL DO MUNICIPIO DE PIRACURUCA-PI.
PARA: PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

ASSUNTO: Exame das minutas de Edital, Ata de Registro de Precgos e Contrato.
REF. PREGAO ELETRONICO SRP N°: 0045/2021.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 001.0006360/2021.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para implantacdo de melhorias,
operacionalizacdo e manutencdo do aterro sanitario municipal, conforme especificacbes
contidas no projeto basico e minuta do edital.

PARECER JURIDICO

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DAS MINUTAS DE
EDITAL. CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE.
OBSERVANCIA DAS NORMAS E PRINCIPIOS
NORTEADORES DA LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE SERVICOS
COMUNS. ENGENHARIA.

1. OBJETO DA CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitacdo, por
intermédio do Sr. Pregoeiro, acerca da legalidade das regras e condi¢des fixadas na minuta
do Edital, Ata de Registro de Precos e Contrato referente ao procedimento licitatério na
modalidade pregédo, na forma eletrénico, para Contratacdo de empresa especializada para
implantacdo de melhorias, operacionalizacdo e manutencdo do aterro sanitario municipal,
conforme especificacdes contidas no projeto basico e minuta do edital.

Por conseguinte, antes de adentrar no mérito da consulta, cumpre-nos informar que,
a analise dos aspectos relacionados com o mérito da contratacdo, as especificacbes
técnicas do servico a compatibilidade dos precos estimados no Termo de Referéncia para
aquisicdo ndo se mostram tarefa afeta a este 6rgdo de assessoramento juridico, motivo pelo

gual ndo sera objeto de analise.

E o que se tem a relatar. Em seguida exara-se o opinativo.
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2. DAS DISPOSICOES LEGAIS QUE REGEM O CERTAME

A constituicdo Federal em seu art. 37 estabelece que, a Administragcdo Publica
observara os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade eficiéncia.
Por essa razao, o inciso XXI do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Essa sujeicdo ao dever de licitar, busca efetivar a aplicacdo dos dispositivos
normativos e principioldgicos norteadores da licitacdo, consoante estabelecido no art. 3° da

Lei de Licitacbes e Contratos, sendo vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do _desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com_os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iqualdade, da publicidade, da _probidade
administrativa, da vinculacdo ao _instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos gue lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

Além do mais, o proprio estatuto de Licitagcdo e Contratos, no paragrafo Unico do art.
38 da Lei n° 8.666/93, assim dispde:

“As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas
e aprovadas por assessoria juridica da Administragao. ”

Dessa forma, apés definir a modalidade licitatéria, cabera a Comissdo Permanente
de Licitacdo, submeter as minutas do edital, ata de registro de pre¢os e contratos ao crivo da
assessoria juridica, com a finalidade de conferir efetividade aos comandos constitucionais.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicagédo do principio
da legalidade, de modo a evitar que os editais e contratos contenham estipulacdes que
contravenham a lei, considerando que, o preceito da legalidade é singularmente relevante
nos atos administrativos.

Assim, imprescindivel € o exame prévio e aprovacao das minutas, para que a
Administracdo ndo se sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente tao grave

como transgredir uma norma.
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Com efeito, conforme relatado, busca-se a aprovacdo de minuta de edital de
procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletronico (Lei 10.520/2002). Tal modalidade
licitatoria destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor
estimado da contratacdo, sendo assim considerados aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado (artigo 1°, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 10.520/2002.

Da mesma maneira como acontece com "obras", a defini¢cdo, do ponto de vista legal,
de "servicos de engenharia", é feita de forma genérica. Desta forma, € preciso buscar em
fontes seguras a orientagdo sobre a aplicacdo do tema no caso concreto.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido possui decisfes no sentido de que
a caracterizacdo de quais bens e servicos sao “‘comuns” €& ato discricionario do
administrador, entendendo que a definicdo de bens e servicos apresentada pela lei se
constitui um conceito juridico indeterminado. Logo, cabe ao administrador fazer a andlise e
apresentar as justificativas do objeto que pretende contratar (TCU - Processo n°® TCU-
013.896/2004- 5. Acordao n° 817/2005. 12 Camara).

Registra-se que, apesar de haver certa dificuldade técnica de se conceituar “servigos
comuns” e por considerar que os servicos de Engenharia s&o servigos técnicos
especializados, que demandam conhecimentos avancados, porém, nada obsta a utilizacao
dessa modalidade para obras e servicos de Engenharia.

No que tange a escolha da modalidade em questdo, a Corte Superior de Contas,
manifestou entendimento no sentido que “a definicdo de bens e servicos comuns insculpida
no paragrafo dnico do art. 1° da Lei 10.520/2002, consiste em um conceito juridico
indeterminado, admite uma zona cinzenta de incerteza, de dificil definicdo”.

De maneira que, reconhecendo os beneficios trazidos pela modalidade sob exame,
a Corte tem se preocupado em conferir interpretacdo ampliativa a definicdo de bens e
servicos comuns pertencentes a essa zona de incerteza, vedando, no entanto, a utilizacao
do pregao para a aquisi¢cdo de bens e servicos alheios a conceituacdo transcrita. (Acordao
TCU n° 555/2008 — Plenério, Processo n° 022.022/2005-5, Relator Min. Augusto Sherman
Cavalcanti).

A propoésito, o Tribunal de Contas pacificou o tema ao aprovar a Sumula n°
257/2010, pelo Acordao n° 841/2010 — Plenério, nos seguintes termos:

Sumula 257. O uso do pregdo nas contratacdes de servicos
comuns de engenharia encontra amparo na Lei n°® 10.520/2002.
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No ambito judicial, ja ha também jurisprudéncia recorrente sobre o tema, de

forma favoravel a utilizacdo do pregéo para servicos de Engenharia, de modo a admitir ser

possivel a licitacdo na forma de pregdo eletrénico para a contratagdo de servicos de

manutencao preventiva e corretiva, compreendendo reposicdo e substituicdo de pecas, bem

como execucao de pequenos servicos de adequacao e/ou ampliacdo, conforme se infere no

julgado a seguir:

ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO. ACAO
POPULAR. MODALIDADE LICITATORIA. SERVICO DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE SISTEMA
DE CLIMATIZACAO. PREGAO CABIMENTO.

1. A questao versa sobre a legalidade da utilizagdo da modalidade
licitatéria pregédo para a contratacdo de servicos de engenharia,
tema que enseja certa celeuma, dada a diferenca de tratamento
dispensado a matéria.

2. Embora houvesse no Decreto 3.555, editado sob a disciplina da
Medida Provisoria 2.026-3, vedacao a utilizacdo do pregdo para
as contratacdes de obras e servicos de engenharia (artigo 5°),
gquando da edicdo da Lei 10.520/02, a vedacdo néao foi
reproduzida, dai se concluir pela possibilidade de utilizar o pregdo
no tocante a servicos de engenharia que possam ser
enquadrados como de natureza comum.

3. Ndo se nega que o0 objeto dos processos licitatérios
impugnados envolve servicos de engenharia, mas a questdo é
saber se, a despeito disso, podem ser considerados servicos
comuns.

4. In casu, é possivel a licitacdo na forma de pregao eletrénico
para a contratagcdo de servicos de manutencdo preventiva e
corretiva, compreendendo reposicao e substituicdo de pecas, bem
como execucdo de pequenos servicos de adequacdo e/ou
ampliacdo, nos sistemas de climatizacdo em unidades da Caixa
Econdbmica Federal. A hipétese enquadra-se no conceito de
servicos comuns, previsto no art. 1° da Lei n.° 10.520/2002.

5. Reexame necessario desprovido.

(TRF-2 - REO: 200851010090213, Relator: Desembargadora
Federal ANDREA CUNHA ESMERALDO, Data de Julgamento:
17/07/2013, SETIMA TURMA ESPECIALIZADA, Data de
Publicacdo: 30/07/2013).

No caso dos autos, o procedimento licitatério tem como objeto a selecao e

Contratacdo de empresa especializada para implantagdo de melhorias, operacionalizagao e

manutencado do aterro sanitario municipal, conforme especificacbes contidas no projeto

basico e minuta do edital, procedimento que se enquadra no conceito de servico comum,

com isso € possivel a contratagdo pela modalidade pregdo na forma eletrénica.
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3. DAS CONDICOES FIXADAS NA MINUTA DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO E
SEUS ANEXOS

Compulsando os autos, verifiquei que 0 processo veio acompanhado com solicitacédo
dos servigcos contidos no Termo de Referéncia, contendo as especificacdes do objeto e o
valor estimado preenchendo, assim, as exigéncias elencadas no Art. 3° da Lei n°
10.520/2002.

Prosseguindo, consta na Minuta do Edital a descricdo do 6rgdo participante do
certame, sendo que a aquisicdo dos servicos sera custeada através de Recursos oriundos
do tesouro municipal.

Em linhas gerais, ap6s minuciosa analise do instrumento convocatorio, constatei que
a minuta do Edital ndo possui clausulas restritivas a competicdo, posto que, para participar
do certame, o instrumento exige, exclusivamente, os documentos de habilitacdo, previstos
nos arts. 27 e ss da Lei Federal n® 8.666/93, em consonancia com a jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

NO CERTAME LICITATORIO, OS DOCUMENTOS QUE PODEM SER
EXIGIDOS QUANTO A HABILITACAO JURIDICA, QUALIFICACAO
TECNICA, QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA,
REGULARIDADE FISCAL E PROVA DE CUMPRIMENTO DO
DISPOSTO NO INCISO XXX Il DO ART. 70 DA CONSTITUICAO
FEDERAL ESTAO ADSTRITOS AQUELES PREVISTOS NOS ARTIGOS
27 A 31 DA LEI NO 8.666/1993. ACORDAO 2056/2008 PLENARIO
(SUMARIO).

ABSTENHA-SE DE PREVER, COMO EXIGENCIA DE HABILITACAO,
REQUISITOS QUE NAO ESTEJAM CONTEMPLADOS NOS ARTS. 28
A 31 DA LEI NO 8.666/1993. POR AUSENCIA DE AMPARO LEGAL E
POR_RESTRINGIR_A COMPETITIVIDADE DA _LICITACAO, EM
AFRONTA AO DISPOSTO NO ART. 3° § 1° INCISO I, DA REFERIDA
LEI. ACORDAO TCU 1731/2008 PLENARIO.

Neste passo, em relacdo as recomendacOes fixadas no Estatuto de licitacbes e
contratos (Lei n° 8.666/93), a minuta do Edital apresenta os requisitos exigidos no art. 40,
pois resta evidenciado de forma clara e sucinta o objeto da licitacdo, as condicGes de
participagcdo dos interessados, o prazo e condi¢des para fornecimento do objeto ou retirada
dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei e as sancdes para 0 caso de
inadimplemento, além de outros requisitos exigidos por lei.

Quanto ao tema, é necessario esclarecer também que, por forca do principio da
indisponibilidade do interesse publico, a Administracdo deve agir com prudéncia e cautela,

sempre com o intuito de resguardar o interesse publico.
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Em sintese, apds analisar as disposi¢cdes fixadas nas minutas ora analisadas,
cumpre destacar que, estdo de acordo com os regramentos da Lei n® 10.510/2002, Lei n°®
8.666/93, Lei Complementar n® 123/2006, Decreto n° 3.555/2000 e Decreto Municipal n°
068/2013, em face da auséncia de condi¢cdes ou requisitos que possam comprometer ou
frustrar a licitude e a competividade do certame.

Nesse sentido, para garantir a ampla publicidade da licitacdo, aumentando assim, as
possibilidades da Gestdo Municipal contratar com a proposta mais vantajosa, recomenda-se
a Comissao Permanente de Licitagdo que proceda a publicacdo do aviso de licitagéo,
conforme exigido no art. 4°, | da Lei n°® 10.510/2002 c/c art. 11 do Decreto Federal n°
3.555/2000.

Por fim é salutar destacar também que, os avisos de licitagdo além de observar as
disposicdes legais, também deverdo conter os elementos previstos na Instru¢cdo Normativa
TCE n° 001/2013, devendo ainda a minuta do Edital e seus anexos serem cadastrados,
tempestivamente, no sistema licitacdes web no sitio do Tribunal de Contas do Estado do

Piaui, conforme resolucdes.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, apds exame das regras e condicdes fixadas nas minutas do
Edital, constatei a observancia as Leis n° 10.510/2002, Lei n° 8.666/93, Lei Complementar n°®
123/2006, Decreto n° 3.555/2000 e Decreto Municipal n° 068/2013, bem como as demais
normas e principios que regem a materia.
Assim, opino pela aprovacdo das minutas, ora analisadas, devendo ser dado
prosseguimentoado certame.
E O PARECER, S.M.J.

Piracuruca—Pl, 09 de agosto de 2021.

JONAS DE SOUSA DA COSTA S sz osooneer
JAMES RODRIGUES & ADVOGADOS ASSOCIADOS

CNPJ: 21.528.885/0001-76

Assessoria Juridica da CPL/PMP-PI
JONAS DE SOUSA DA COSTA
OAB PI N°: 10037
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