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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 003/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.0000263/2025 )
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagdo para contratagdo de Imovel para o funcionamento da
Procuradoria Geral da Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas de Piracuruca/Pl.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 14. 133/2021
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAQ DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS.

I - RELATORIO
Trata-se de consulta encaminhada pela Agente de Contratagdo da

Comussdo Permanente de Licitagdo para analise e emissdo de parecer juridico

concernente ao procedimento administrativo na modalidade INEXIGIBILIDADE DE

LICITACAO., cujo objeto é destinado ao funcionamento da Procuradoria Geral da Secretaria

Municipal de Administragdo ¢ Finangas de Piracuruca/P[, em carater complementar com vistas

ao atendimento das especialidades.

Depreende-se dos presentes autos: solicitagdo de abertura de
processo: oficio enderecado a empresa escolhida para prestagdo dos servigos: termo de
referéncia; proposta financeira da empresa; documentos de habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista. qualificagdo econdmico financeira, bem como
declaragio nos termos do inciso XXXIII do art. 7° da Constituig¢do Federal: pesquisa
de mercado: dotag@o orcamentaria; termo de autorizagio de despesa: ato de designagao
da Comissdo Permanente de Licitagio — CPL: autuagdo do processo administralivo;
minuta do contrato e despacho de encaminhamento dos autos a esta Procuradoria para
analise e parecer.

E o breve relatério.

Passamos a analise juridica.

IT- PARECER

1.1 — DA ANALISE JURIDICA
Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacio
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limitar-se-a a davida estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria. abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos. econdmico-
financeiros ¢ quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administragio

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que ¢ relativo a area juridica, nio adentrando a
competéncia técnica da Administragio, em atendimento a recomendacdo da
Consultoria-Geral da Unido. por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n® 07. qual

seja.

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecito técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua
manifesiagdo naguele ponro.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes
juridicas
ora perquiridas.

I.Il - DA FUNDAMENTACAO

O  Processo  Administrativo de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. cujo objeto ¢ destinado ao funcionamento da Procuradoria Geral da

Secretaria Municipal de Administraciio e Financas de Piracuruca/PL

A priori, a Constitui¢do Federal de 1988, em capitulo reservado aos
Principios Gerais da Atividade Economica. notadamente em seu art. 175, condicionou
a prestagdo de servigos publicos a realizagdo de prévio procedimento licitatorio.

De outro lado, a prépria Carta Magna, em capitulo destinado a
Administragdo Publica, ressalva casos em que a legislagio infraconstitucional confere
ao Poder Pablico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento,
conforme se depreende do inciso XXI do art. 37. abaixo transcrito:

Art. 37. Omissis
fooid
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condices a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condig¢Bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis
& garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso).

O art. 2°, 11l da nova Lei de Licitagdo de no 14,133, de 1° de abril de

2021, prevé a incidéncia da referida lei para os casos de locagdo. Tal dispositivo
regulamenta o disposto no artigo 37, XXI. da Constitui¢io Federal.

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtengdo da
melhor contratagdo, com a escolha da proposta mais vantajosa & Administragio.

Saliente-se, ademais, que o artigo 37. XXI da Constituigio Federal prevé a
possibilidade de lei ordinaria fixar hipoteses em que a licitagdo deixa de ser
obrigatoria

Como se vé no caso concreto, a inviabilidade de competig¢do deve
estar inequivocamente comprovada nos autos pela autoridade competente, devendo ser
analisada, ndo sendo possivel. portanto. a defini¢do, em tese, da possibilidade da
contratagdo direta pretendida com base na hipotese legal do art. 74 da Lei n’
14.133/2021, vejamos: *

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a compeltigio. em

especial nos casos de:

V' - Aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de

instalagédes e de localizacdo tornem necessdria sua escolha.

Ademais, para (ins do disposto no inciso I do caput deste artigo. a

Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competi¢gdo mediante atestado de
exclusividade. contrato de exclusividade, declara¢do do [abricante ou outro documento
1ddneo capaz de comprovar que o objeto € fornecido ou prestado por produtor, empresa

ou representante comercial exclusivos. vedada a preferéncia por marca especifica, o

que no caso concreto. foi efetivamente ocorrido.

E importante destacar que. no § 5° as contratagdes com fundamento

no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:
I - Avaliacdo prévia do bem. do seu estado de conservagido, dos
custos de adaptacgdes. quando imprescindiveis as necessidades de

utilizagdo. e do prazo de amortizagdo dos investimentos:
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II - Certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que alendam ao objelo;

III - justificativas que demonsirem a singularidade do imovel a
ser comprado ou locado pela Administragiio e que evidenciem
vantagem para ela.

Junto a isto, diante dos procedimentos enviados a este parecer, a
locacdio do imével residencial € vélida. pela andlise de boas condigdes. localizagio,

que sdo vantajosos ao municipio e sua gestdo. assim como melhorias para a sociedade
local.

Com base nisso. 0 Art. 51 também da referida lei previu que 0s casos
de locagfio de imdveis devera ser precedida de licitagfo e avaliagio prévia do bem. do
seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes e do prazo de amortizagdo dos
mvestimentos necessarios, vejamos:

Art. 51 Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74
desta Lei. a loca¢do de imoveis devera ser precedida de licitagdo
e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos
custos de adaptagdes e do prazo de amortizagdo dos investimentos
Hecessarios.

O Ilustre jurista Jessé Torres Pereira Jimior (in Comentarios a Lei
das Licitagdes e Contratagdes da Administragio Publica. Renovar, 3a Edigdo, pp. 172
el73):

“O conceito de inexigibilidade de licitacdo cinde os intérpretes
em duas respeildveis vertentes: (a) a lei descreve hipoleses
iustrativas e admite que de outras, ndo previstas, possa decorrer
a nviabilidade de competigdo, de forma a configurar a
inexigibilidade: mas as hipoteses relacionadas na let, pelo so jato
de constarem da lei, caracterizam a inexigibilidade sempre que
ocorrerem, independentemente de, no caso concreto. ser ou ndao
viavel a competicdo; (b) a lei descreve hipdieses que. além de
ilustrativas, somente caracterizam a inexigibilidade se, no caso
concreto, a competicdo for inviavel; sendo viavel, a licitacdo ¢ de
rigor, posto que o trago distintivo enfre a exigibilidade ¢ a
inexigibilidade e a viabilidade de estabelecer-se, ou ndo, a
disputa.”

Assim a licitagdo € sempre inexigivel quando exista a inviabilidade
da competigdio. Nesse sentido. a inviabilidade de competi¢iio é uma consequéncia que

tem diferentes causas que, por sua vez, consistem nas diversas hipoteses de auséncia de
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Portanto, para a celebragfio dos contratos administrativos devem ser
observados e respeitados os principios administrativos. tendo em vista serem
postulados fundamentais que inspiram todo o modo de agir da Administragio Publica
Entdo. ndo s¢ pode encontrar qualquer instituto do Direito Administrativo que néo seja

informado pelos respectivos principios.

Nesse sentido. necessariamente, deverd ocorrer a observancia aos
principios expressos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Tais principios revelam as diretrizes fundamentais da Administragio. de
modo que so se podera considerar valida a condutaadministrativa se estiver compativel
com eles. Ndo menos importante, fazemos referéncia a observancia aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, finalidade e seguranga juridica.

O principio da motivagio diz respeito a um ato ou efeito de motivar,
¢ dar uma justificativa ou exposi¢do das razdes origindrias daquele alo administralivo,
Diz ainda Celso Anténio Bandeira de Melo, que o Principio da Motivagdo impde a
Administragfio Pablica o dever de expor as razdes de direito e de fato pelas quais tomou

a providéncia adotada.

Também néo se pode olvidar da natureza singular do imovel aludido.
considerando a importancia do aludido aluguel e sua funcionalidade ja expostas no
laudo de avaliagdo locativa, certiddo or¢amentaria. termo .de referéncia. ¢ o oficio
s/n%/2025, da Sec. De Saude e justificativa para a contratag@o direta, que € para o
funcionamento da Procuradoria Geral da Secretaria Municipal de Administracdo e

Financas de PiracurucaPMP/Pl, visto que o imovel possui-um amplo espaco, e ¢

localizado em area urbana.

Com efeito, entendemos que a situagdo posta, contempla hipdtese de
inexigibilidade de licitago, nos termos dos artigos 74. inciso V., § 5° da Lei Federal n°®

14.133/21.

Destarte, entendemos que a conjuntura do caso em tela permite a

inexigibilidade de licitagdo, nos moldes do que aqui foi exposto, tendo por certo que o
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gestor faz uso de seu poder discricionario, analisando a conveniéncia e oportunidade

do ato.

11 - CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, nfo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no d&mbito da Administragio. nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnicos-administrativa. Além disso. cste parecer possui

carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposi¢gdes normativas pertinentes, esta
Assessoria manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em analise.

OPINANDO pela possibilidade da contratacio de Imovel para ¢ funcionamento da

Procuradoria Geral da Secretaria Municipal de Administracio e Financas de

Piracuruca/Pl.

Destarte, recomendamos que 0s presentes aufos sejam
encaminhados ao Controle Interno da Prefeitura Municipal de Piracuruca/PMP/PL,
para analise final do trdmite processual.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacio
para as providéncias cabiveis.

Piracuruca-PI. 09 de janeiro de 2025.
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