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Processo Administrativo n 001.0000048/2023
Adesdo n2 001/2023

OBJETO: Adesdo a Ata de Registro de Precos n? 013/2022, do Pregdo Eletronico n@
010/2022, gerido pelo municipio de Benedito Leite-MA, para atender demanda da Camara
Municipal de Piracuruca-PlI.

PARECER JURIDICO

Inicialmente, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se efetuar a adesao da ata de registro
de precos pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econémico
e/ou discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria.

Ressalte-se ainda que a andlise em comento toma por base os documentos
constantes dos autos concernentes ao processo licitatério cuja ata se pretende aderir, haja
vista a presuncdo de veracidade e legitimidade das informacdes e documentos da
administracdo publica.

Nesse interim, em atencdo a determina¢do do Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal de Piracuruca, essa assessoria juridica, no uso de suas atribuicoes legais, recebeu
os autos do Processo Administrativo supracitado, referente adesdo a ata de registro de
pregos.

Desta feita, constata-se a necessidade de contratacdo de empresa especializada
para prestacao de servigos de gestao de arquivo fisico, com a digitalizagao e parametrizagao
do acervo da Camara Municipal, incluindo licenca de software e treinamento de pessoal,
para atender a demanda Camara Municipal de Piracuruca-PI.

FUNDAMENTACAO LEGAL E DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A nossa Constituicdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o
principio instrumental da licitacdo, cuja finalidade, em termos simplérios, é propiciar a
contratacdo mais vantajosa a Administracao.

Art. 37. [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e aliena¢gbGes serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obriga¢Ges de
pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

A presente adesdo a ata de registro de precos encontra respaldo legal na Lei n?
14.133/2021, em seus paragrafos §§22 a 82 do art. 86, que é regulamentada pelo Decreto
n2 7.892/13. Vejamos a transcri¢do de alguns dispositivos destas normas:
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Lei 14.133/2021

Art. 86. O drgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do
processo licitatdrio, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intencdo de registro de precos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a
participacao de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar
a estimativa total de quantidades da contratacao.

[...]

§ 22 Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo,
os Orgaos e entidades poderdao aderir a ata de registro de pregos na
condicdo de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em
situagoes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

Il - demonstragao de que os valores registrados estdao compativeis com
os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 32 A faculdade conferida pelo § 22 deste artigo estara limitada a 6rgaos
e entidades da Administragdao Publica federal, estadual, distrital e
municipal que, na condigdo de nao participantes, desejarem aderir a ata
de registro de precos de 6rgao ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital.

§ 42 As aquisicOes ou as contratacdes adicionais a que se refere o § 22
deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatoério registrados na ata de registro de pregos para o 6rgdo
gerenciador e para os érgaos participantes.

§ 52 O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a
que se refere o § 22 deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos
para o drgdo gerenciador e érgaos participantes, independentemente do
numero de érgdos ndo participantes que aderirem.

§ 62 A adesdo a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por drgdos e entidades da
Administracdo Publica estadual, distrital e municipal podera ser exigida
para fins de transferéncias voluntdrias, ndo ficando sujeita ao limite de
que trata o § 52 deste artigo se destinada a execuc¢do descentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos pregos
registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23
desta Lei.

§ 79 Para aquisicao emergencial de medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar por érgdos e entidades da Administracdo Publica
federal, estadual, distrital e municipal, a ades3do a ata de registro de pregos
gerenciada pelo Ministério da Saude ndo estara sujeita ao limite de que
trata o § 52 deste artigo.

§ 82 Sera vedada aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal
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a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade
estadual, distrital ou municipal.

Decreto 7.892/13

Art. 29, Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
defini¢bes:

| - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de
bens, para contratagdes futuras;

Il - ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, em que se
registram os precos, fornecedores, orgaos participantes e condicbes a
serem praticadas, conforme as disposicdes contidas no instrumento
convocatoério e propostas apresentadas;

IIl - 6rgdo gerenciador - 6rgdo ou entidade da administragdo publica
federal responsavel pela conduc¢do do conjunto de procedimentos para
registro de precos e gerenciamento da ata de registro de pregos dele
decorrente;

[...]

V - 6rgdo ndo participante - 6rgdo ou entidade da administragdo publica
que, nao tendo participado dos procedimentos iniciais da licitacao,
atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo a ata de registro de
pregos.

Art. 32, O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipdteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade
de contratag¢6es frequentes;

[...]

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacao de
servicos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a
programas de governo; ou

[...]

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgao ou entidade da administragdao publica federal que nao
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgao
gerenciador.

Nessa esteira, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n? 14.133/21),
prevé, em seu art. 40, Il que as compras realizadas pela Administracdo deverdo, sempre que
possivel, ser realizadas mediante o Sistema de Registro de Pregos, que representa um
conjunto de procedimentos para o registro formal de precgos relativos a prestacdo de
servicos e aquisicdo de bens para futuras contratacGes a serem efetivadas pelo Poder
Publico.

As disposicdes normativas referentes ao Sistema de Registro de Precos (SRP) sdo
identificadas na prépria Lei supramencionada, expressas a partir do seu artigo 82. Veja-se
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alguns trechos:

Lei 14.133/21

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo varidvel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantita-
tivo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;
V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor pre¢o ou o
de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condi¢Oes para alteracdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde
gue aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, asse-
gurada a preferéncia de contrata¢do de acordo com a ordem de classifi-
cagao;

VIl - a vedacdo a participacao do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata
de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela
de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha regis-
trado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas con-
sequéncias.

[...]

§ 52 O sistema de registro de precos podera ser usado para a contrata-
¢ao de bens e servicos, inclusive de obras e servigos de engenharia, ob-
servadas as seguintes condigGes:

| - realizagao prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - sele¢ao de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
Ill - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;

IV - atualizagdo periddica dos pregos registrados;

V - defini¢ao do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar
os bens ou servigos em precgos iguais aos do licitante vencedor na se-
quéncia de classificagdo da licitagdo e inclusido do licitante que mantiver
sua proposta original.

Nesses moldes, considerando o Principio Constitucional da Economicidade e da
Eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel e mesmo aconselhdavel, com as devidas
cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federagao,
conhecida doutrinariamente por modalidade “carona”, como se verifica no caso em tela.
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DA VANTAGEM DA ADESAO

A vantagem de se aderir a ata de registro de precos supramencionada é
substanciada pelas seguintes razdes: o preco dos servicos de digitalizacdo/indexacdo de
documentos, licenca de software de GED e capacitacdo de pessoal para o uso deste, nela
registrada como vencedor é compativel com o valor de mercado; ja existe um processo
legalmente formalizado, através do Sistema de Registro de Precos; garantia de celeridade a
Camara Municipal de Piracuruca-Pl, além da economia de tempo e processual na realizacdo
de um procedimento licitatério convencional; menor preco registrado na Ata em
comparacdo com o fornecido no mercado.

Portanto, fica evidente que ha vantagem para esta Camara, nesse processo.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende como adequados os
procedimentos administrativos adotados para a adesdo da ata de registro de preco n?
013/2022, na modalidade Pregdo Eletronico SRP n2 010/2022, realizada pela Prefeitura
Municipal de Benedito Leite-MA, pois, condizente com os preceitos legais estabelecidos
pelo disposto na Lei 14.133/2021 e Decreto n2 7.892/2013, motivo pelo qual opina-se pela
possibilidade juridica da adesdo a ata, com a continuidade do presente processo em suas
fases ulteriores de direito.

E o parecer, salvo melhor Juizo da autoridade administrativa superior.

Piracuruca — PI, 23 de fevereiro de 2023.

RAYAN E MARVI N Q;sinado de forma digital por

YANE MARVIN RIBEIRO BRITO

RIBEIRO BRITO Dados: 2023.02.23 09:52:51 -03'00'

Rayane Madrvin Ribeiro Brito
OAB-PI n2 13089
Assessora Juridica da Cdmara Municipal de Piracuruca
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