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PROCESSO ADM. N°023/2025

JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBLIDADE DE LICITACAO N° 004/2025

A Comissdo de Licitacdo e Contratos da Camara Municipal de Piracuruca/Pl, por
ordem do seu Ordenador de Despesa, e no uso de suas atribui¢des legais, vem abrir o presente
processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para Contratacdo de advogado
especializado em Assessoria e Consultoria Juridica para atender a Camara Municipal de
Piracuruca/Pl, pelo o periodo de 12 meses, com inicio em junho de 2025.

OBJETIVO DA CONSTRATACAO.

Prestacdo de servicos especializados em advocacia (assessoria, consultoria e
contencioso juridico) consistente, sobretudo, no acompanhamento de atos legislativos e
administrativos, bem como consultoria aos vereadores no tocante aos projetos de leis a serem
objeto de deliberacdo pela Camara Municipal, além da propositura de acfes cabiveis em que
esta Camara figurar como demandada.

FUNDAMENTACAQO LEGAL.

A inexigibilidade de licitacdo tem como fundamento o inciso 11, alinea “’c’’ c/c §3°,
do Art. 74 da Lei Federal n°® 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contrato Administratlvos), em
combinata com a nova redacgéo dada pela Lei n° 14.039/2020, que acrecentou o artigo 3°A, ao
Estatuto dos Advogados do Brasil, inerente a espécie.

Art. 3°-A.

Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos
e singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos
termos da lei.

Paragrafo Unico. Considera-se notdria especializacdo o profissional ou
a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente 0 mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO.

Justificamos a contratacdo do objeto do presente termo pela singularidade do servico a
ser prestado pelo contratado, circunstancia que prejudica competitividade dando azo a
contratacdo direta. Por outro lado, em se tratando da contratacdo de advogado cujo saber é
notdrio, e outros requisitos de ordem subjetiva concorrem para a ado¢do do procedimento de
inexigibilidade, entre eles o elo de confianca que marca a relacdo profissional entre
advogados e 0s seus constituintes.

Depreende-se, da leitura dos da Lei n° 14.133/2021, novo marco regulatério das
contratacBes publicas com relacdo a possibilidade de contratacdo direta de servicos juridicos
por meio da inexigibilidade de licitacdo, ja que fixada outra configuracdo para o
enquadramento das hipdteses exemplificativas elencadas no art. 74, sem a exigéncia da
demonstracédo da singularidade do objeto.

Considerando que esse modal de contratacdo se tornou assunto instigante e tem sido
pano de fundo para o continuo ajuizamento de acBes de improbidade administrativa pelo
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Ministério Publico, torna-se imprescindivel para a adequada aplicacdo da norma sua perfeita
compreensdo considerando o novo cenario.

Segundo o art. 74, inciso Ill, da nova lei, € inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial nos casos de:

Il — contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral,

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

(...)

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; (...)

O _83° desse artigo estabelece que a notdria_especializacdo do
profissional ou da empresa sera demonstrada pela especialidade
no_campo de atuacdo que vai decorrer de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacGes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica _ou_outros requisitos relacionados com suas
atividades, que permita inferir_ que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

Como ja dito, a nova lei excluiu da hipdtese de incidéncia da inexigibilidade de
licitacdo, a necessidade de demonstracdo de que 0 servico deva possuir natureza singular,
atenuando as interpretacfes equivocadas com relacéo a aplicacdo dessa expressdo, que passou
a ser considerada como algo raro e exclusivo.

Em verdade, um servico singular € aquele que demanda do seu prestador
conhecimento aprofundado e, por isso, trata-se de atividade diferenciada, mas jamais unica ou
exclusiva.

A proposito o Ministro Dias Téffoli, ja se manifestou sobre o tema, pontuando que
servicos singulares sdo aqueles que demandam “primor_técnico diferenciado, detido por
pequena ou individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas
diferenciadas e pessoais. Trata-se de servicos cuja especializacdo requer aporte subjetivo, o
denominado ‘toque do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como
singular, tendo em vista a inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a
subjetividade, a particular experiéncia de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a
possibilidade de competi¢ao”.

A retirada da singularidade como elemento essencial para efeito de enquadramento na
hipdtese de inexigibilidade de licitacdo ndo pode ser desconsiderada pelos aplicadores do
direito. Tem uma razao de ser. O legislador infralegal teve o firme propoésito de deixar claro
que o servico ndo precisa ser Gnico, tampouco complexo ou exclusivo, mas, sim, que ele
demanda do seu executor conhecimento, habilidade e aptiddo especifica, adequada e, de
plano, comprovavel.

No que diz respeito aos servicos juridicos, outra ndo deve ser a orientacdo, devendo
qualquer outra interpretacdo ser combatida com veeméncia.

N&o ha davidas de que a contrata¢do de servicos juridicos pode e deve ser enquadrada
como inexigibilidade por inviabilidade de competigcéo, pois, em tese, podem haver dois ou
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mais juristas tdo qualificados quanto para a pretendida solucdo, ndo sendo possivel compara-
los, seja em razdo do prego do servigo ou em razdo de técnica.

Como estabelecer a competicdo se cada causidico tem sua habilidade e destreza
técnica prdprias? Como comparar a natureza do trabalho por eles prestado, dada a
subjetividade do objeto? E inegavel que o éxito de um processo judicial ou administrativo
depende da condugdo do seu patrocinador, e ndo apenas do valor proposto. Por isso, a
confianga na qualidade da execugdo do servico também exterioriza a dificuldade de
estabelecer critérios objetivados de escolha, elemento essencial para justificar a licitacéo.

Outro elemento a fortalecer a tese de inviabilidade de competicdo da contratacdo de
servicos juridicos e que ndo pode ser desconsiderado diz respeito ao requisito confianca, que é
premissa atrelada a escolha do prestador de servico para se buscar o que é melhor para o
poder publico.

Por fim, outro ponto caracterizador da inviabilidade de licitacdo diz respeito a
seguranga quanto a sua boa execucao, questdo ndo mensuravel, a ratificar a impossibilidade
de competicdo e sepultar qualquer divida quanto a legalidade do enquadramento dos servicos
advocaticios na hipotese de inexigibilidade.

Superada a questdo da exigéncia da demonstracdo da singularidade do servigo como
elemento caracterizador da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, faz-se
importante destacar que a nova lei fez referéncia, no seu art. 8°, 8 4°, acerca da possibilidade
de contratacdo de empresa ou profissional especializado, por prazo determinado, para
assessorar 0s agentes publicos responsaveis pela conducéo da licitacdo, quando envolver bens
OU Servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente contratado pela Administracéo.

Como se pode ver, a lei traz o contorno de avaliacdo que deve ser considerado para
efeito de aplicacdo da norma, isto é, descobrir se 0 servico é rotineiro ou comum para efeito
de desqualifica-lo como passivel via contratacéo direta.

A questdo que se coloca € saber o que é habitual ou ndo na unidade administrativa.
Um determinado servico pode se apresentar trivial para um ente publico e incomum para
outro, a exemplo de uma concessdo de servico puablico que pode ser trivial para um municipio
de grande porte e complexo para um municipio menor.

E tem mais: ha servicos que muita embora sejam rotineiros tém especificidades que
fogem a categoria de atividade comum e tipica da organizacdo. Um bom exemplo séo os
novos procedimentos e estruturas previstas na nova lei, como o didlogo competitivo e a
central de compras.

Segundo voto da lavra do Ministro Dias Toffoli, no Recurso Extraordinario n°
656.558, a administracdo publica pode contratar advogados sem licitacdo, quando houver real
necessidade e nenhum impedimento legal, mesmo se tiver procuradores concursados.

Por fim, é importante alertar que esse novo olhar para as contratacfes diretas como
instrumento de aperfeicoamento dos resultados das contratacdes publicas deve ser
considerado e aplicado na analise perceptiva dos 6rgdos de controle evitando que esse tipo de
contratacdo gere inseguranca aos gestores publicos que tém medo de adotar medidas que
possam gerar consequéncias gravosas no ambito administrativo e judicial, tais como
processos administrativos e acdes de improbidade administrativa.

Como podemos ver, a contratacdo de consultoria juridica por inexigibilidade de
licitacdo € possivel e necessaria para servi¢os especializados, no intuito de que 6rgdos e
entidades publicas regulamentem os dispositivos da nova lei que assim o exigem e
implementem as mudancas determinadas, conseguindo avancar e progredir no atendimento do
seu desiderato Gltimo que € o interesse publico.

Diante 0 que se explanou nessa justificativa do servigo prestado, a inviabilidade de
competicdo e notdria especializacio. E_impossivel aferir, mediante processo licitatério,
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trabalho intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacdo de servicos de natureza
personalissima e sinqular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicao.

RAZAQ DA ESCOLHA.

A escolha pelo Advogado EDUARDO FELIPE BRITO E SILVA, o que possibilita a
celebracdo de contrato de natureza multidisciplinar, envolvendo as mais variadas questdes
administrativas como licitacdo, recursos humanos, contabilidade, financas, orgcamento,
legislacdo, tributacdo, desapropriacOes, etc. Desta forma, nos termos da citada lei em
comento, a licitagdo é inexigivel.

JUSTIFICATIVA DO PRECO.

O preco proposto para a prestacdo dos servicos foi de R$ 3.200,00 (trés mil e
duzentos reais), mensais por 12 meses, tendo a comissao de licitacdo procedido analise no
mercado e verificado estar o0 mesmo compativel com os demais profissionais do ramo,
especialmente quando o0s servicos aproveitam, além da administragdo publica. Foram
levantados os valores de servigos técnicos profissionais idénticos ou semelhantes, prestados
no municipio de Piracuruca e nas gestdes anteriores e nesta gestdo da Camara Municipal, bem
como consultado a tabela de honorarios advocaticios da OAB/PI.

Diante do exposto, emito a presente Declaracdo de Inexigibilidade a sequir:

DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE.

A Comissdo de Licitagcdo da Camara Municipal de Piracuruca, através da Cémara
Municipal de Piracuruca/Pl, no uso de suas atribuicdes legais e considerando tudo que consta
deste processo administrativo, vem emitir a presente declaracdo de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, fundamentado no artigo 74, inciso III, alinea *’c’> c/c §3° da Lei 14.133/21,
para contratacdo do objeto do presente TERMO com o Advogado EDUARDO FELIPE
BRITO E SILVA, OAB/PI n° 17.719 e CPF n° 056.774.763-82, Telefone (86)998394726 e e-
mail: adv.eduardobrito@gmail.com, com endereco na Rua Félix Gomes, n® 1205, bairro de
Fatima, cidade de Piracuruca/Pl, CEP: 64240-000.

Piracuruca-Piaui, 05 de junho de 2025.

COMISSAO DE LICITACAO E CONTRATO
Camara Municipal de Piracuruca-Pl

Assinado de f digital
MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE PIRACURUCA
PIRACURUCA CAMARA MUNICIPAL

Dados: 2025.06.05 09:15:39
CAMARA MUNICIPAL 01;5
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